D.O. N° 068/2014-GP DE 17/11/2014

I!LEIS

Em, 14 de Novembro de 2014.
MENSAGEM N° 152, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2014,

Excelentissimo Senhor Presidente da

Camara Municipal de Guarulhos

Eduardo Soltur,

1. Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e dignos Pares que usando da faculdade
conferida pelo § 1° do artigo 44 e artigo 63, VIl da Lei
Orgénica do Municipio de Guarulhos, DECIDO apor
Veto Total, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei
n°® 4193/2013, de autoria do nobre Vereador Eduardo
Barreto, aprovado pela Edilidade e encaminhado a este
Poder Executivo através do Autdgrafo n® 090/2014.

2. Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a
implantagdo de placas de sinalizagdo a toda fiscalizacdo
eletronica de velocidade.

3. Analisando a propositura em questdo, as
Secretarias de Assuntos Juridicos e de Transportes e
Transito, manifestaram-se pelo veto total ao projeto de
lei pelas seguintes razbes:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XI,
confere privativamente & Unido legislar sobre transito e
transportes. Por sua vez, o artigo 12, | da Lei Federal n°
9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB) atribui
competéncia a0 CONTRAN para estabelecer normas
regulamentares previstas na Lei Federal antes citada.

“Artigo 22. CF/88. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

... XI - trénsito e transporte”.

“Art. 12. CTB. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas
neste Cadigo e as diretrizes da Politica Nacional de transito”.

“Art. 280. § 2°. CTB. A infragdo devera ser comprovaca
por declaragéo da autoridade ou do agente da autoridade
de trénsito, por aparelho eletrénico ou por equipamento
audiovisual, reagbes quimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente
regulamentado pelo CONTRAN".

O projeto de lei é inconstitucional, pois fere o principio
da separacao de poderes, conquanto, cabe a Unido
Federal legislar privativamente sobre transito e ao
Municipio suplementar a legislagao federal e estadual
no ambito do interesse local e no que couber.

Nesse diapasdo o projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, é incompativel com o ordenamento
constitucional por violar o Principio da Separagéo de
Poderes estatais - previsto nos artigos 5° e 47, incisos
Il e XIV da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 do
mesmo diploma - conquanto, o Poder Legislativo, em
desvio de poder, impds atribuicdes de organizagédo
administrativa ao Poder Executivo.

A matéria tratada no projeto de lei, pois, encontra-se
na Orbita da “Reserva da Administracao”, que redne as
competéncias prdprias da administragdo e gestdo do
Municipio, cuja iniciativa é privativa do Prefeito, quando
ele mesmo néo puder disciplinar por decreto. Assim, o
projeto ao determinar providéncia administrativa, de
um lado viola o artigo 47, incisos Il e XIV e de outro,
ofende o artigo 24, § 2°, 2, na medida que impde
atribuicdo ao Poder Executivo.

E, tem mais, as regras atinentes ao transito no ambito
municipal compete exclusivamente ao Poder Executivo,
conforme preceitua o caput do artigo 24 do Cédigo de
Tréansito Brasileiro: “Compete aos drgédos e entidades
executivos de trénsito dos Municipios, no 4mbito de
sua circunscrigdo: (...)".

Assim, sem dlvida ao Chefe do Poder Executivo,
por meio de seus 6rgaos, cabe a regulamenta¢do do
funcionamento do sistema de sinalizagdo e controle
vidrio no Municipio de Guarulhos, pois diz respeito a
questdo administrativa voltada a fiscalizag@o do transito.

Restou configurada, pois, a usurpacdo de
competéncia, pois houve invasdo a esfera da gestéo
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administrativa, de competéncia do Poder Executivo,
tendo em vista envolver o planejamento, a diregdo, a
organizagéo e a execucdo de atos de governo, no caso
em andlise. A atuacéo legislativa impugnada equivale a
pratica de ato de administragdo, de sorte a violar a
garantia constitucional da separagdo dos poderes.

Nesse diapas@o, o projeto de lei encontra-se maculado
por vicios insanaveis, uma vez que houve usurpacgéo de
competéncia material da Unido (artigo 22, XI c.c art. 30, Il
da CF/88) de legislar sobre transito e transportes, bem
como usurpagao da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a organizagéo e
funcionamento da administracdo publica municipal pelo
Poder Legislativo (artigos 5°, 47, incisos Il e XIV c.c. art.
24, § 2°, 2 e 144 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo).

Mas, nédo é so, o artigo 7° € inconstitucional, pois
afronta o artigo 25 da Constituicao do Estado de Séo
Paulo que prevé “Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serad sancionado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, prdprios para atender aos novos encargos”.

Ainda quanto a este ultimo aspecto, de natureza
or¢amentdria - financeira, ndo basta a lei indicar,
genericamente, que as despesas decorrentes da sua
execucao correrdo por conta de verbas prdprias. Exige-se,
a bem da responsabilidade fiscal, o cumprimento efetivo
do art. 25 da Constituicao Estadual, aplicavel ao Municipio
por forga de seu art. 144: a indicagao dos recursos
disponiveis, proprios para atendimento dos novos encargos.

Em concluséo, sugere-se, com fundamento no art.
63, inciso VII, da L.O.M., a aposi¢ao de veto total ao
autégrafo analisado, considerando os seguintes vicios
insandveis: - de inconstitucionalidade, considerando a
usurpacao da competéncia material da Unido (artigo
22, Xl e art. 30, Il da CF/88 c.c. art. 144 da CE/SP) de
legislar sobre transito e transportes; - de
inconstitucionalidade, considerando a usurpagédo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragéo publica municipal pelo Poder Legislativo
(artigos 5° 47, incisos Il e XIV c.c art. 24, § 2°, 2 e 144
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo); - de
inconstitucionalidade, considerando afronta ao artigo
25 da Constituicio do Estado de S&o Paulo; e, - de
ilegalidade, em razdo do disposto nos artigos 12 e 24
do Cddigo de Transito Brasileiro”.

E,

“.... de acordo com a antiga Resolugao n° 214/06,
em seu artigo 5°, era obrigatéria a implantacéo de
sinalizacdo educativa em conjunto com a de
regulamentacgéo, informando a existéncia de
fiscalizagéo eletronica na via” conforme descrito: “Art.
5° A. E obrigatdria a utilizagdo, ao longo da via em que
estd instalado o aparelho, equipamento ou qualquer
outro meio tecnoldgico medidor de velocidade, de
sinalizagdo vertical, informando a existéncia de
fiscalizagdo, bem como a associagdo dessa informagdo
a placa de regulamentagdo de velocidade maxima
permitida, observando o cumprimento das distancias
estabelecidas na tabela do Anexo Il desta Resolugéo”.

Tal obrigacéo foi revogada através da resolugédo n°
396, de 13 de dezembro de 2011, atualmente em vigor,
que estabeleceu novos critérios de sinalizagao viaria
para identificar os dispositivos de fiscalizagao eletronica.
Esta dispensa a obrigatoriedade da sinalizagao indicativa
da existéncia de radar na via, mantendo sim a de
regulamentacdo de velocidade, motivo pelo qual
entendemos que uma Lei Municipal ndo pode sobrepor
uma Lei Federal, sendo adotado um padréo Unico de
sinalizagdo para o Pais”.

4. Essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar a propositura aprovada por essa Casa
de Leis, e em obediéncia ao disposto no § 1° do artigo
44 da L.O.M., restituo a matéria ao reexame e
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente,

Guarulhos, 11 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Céamara Municipal 68.198,92
TOTAL 68.198,92 68.198,92

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.
DECRETO N° 32276

Dispde sobre abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 200.000,00.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribui¢do que Ihe confere o
inciso XIV, do artigo 63, da Lei Orgénica do Municipio, da autorizag@o contida no artigo 5°, da Lei Municipal n°
7.218, de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n° 942/2014;

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), suplementar a seguinte classificagdo orgamentaria, conforme fonte de recursos e aplicagao indicados do
Orgamento vigente:

Classificacdo Orcamentéria Descricdo da Agéo
8020.0433100762.177.01.110000.339139.000 Beneficios ao Trabalhador 200.000,00
TOTAL 200.000,00

Art.2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o presente Decreto, decorrerao da anulagao

da seguinte dotagdo, conforme fonte de recursos e aplicagéo indicados, do orgamento vigente:

Suplementa R$

Classificacado Orcamentaria Descricao da Acdo Reduz R$
8020.0412200762.180.01.110000.319094.000 Obrigagoes Trabalhistas 200.000,00
200.000,00

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.
DECRETO N° 32277

Dispde sobre abertura de um crédito adicional suplementar no valor de R$ 11.279.031,51.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribui¢do que Ihe confere o
inciso XIV, do artigo 63 da Lei Orgénica do Municipio, da autorizag&o contida no artigo 5° da Lei Municipal n° 7.218,
de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n® 28.939/2014;

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 11.279.031,51 (onze
milhdes, duzentos e setenta e nove mil, trinta e um reais e cinqlienta e um centavos), suplementar as seguintes
classificagdes orgamentdrias, conforme fonte de recursos e aplicagdo indicados, do orgamento vigente:
Classificacao Orgamentaria Descrigdo da Acao Suplementa R$
0110.0103100742.205.01.110000.319011.000 Manutencao dos Gabinetes dos Vereadores 5.234.918,42
0110.0112200752.208.01.110000.319011.000 Gestao e Administracao da Camara Municipal 4.185.113,09
0110.0112200752.208.01.110000.319013.000 Gestao e Administragao da Camara Municipal 1.594.000,00
0110.0112200752.208.01.110000.319094.000 Gestao e Administracao da Camara Municipal 201.000,00
0110.0112200752.208.01.110000.319113.000 Gestao e Administracao da Camara Municipal 64.000,00

TOTAL 11.279.031,51

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o presente, sao 0s provenienies do excesso
de arrecadagao junto a Prefeitura Municipal, nos termos previstos no inciso Il, do paragrafo 1° e paragrafo 3°, do
artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.

DECRETO N° 32278

Dispde sobre inclusdo de elemento de despesa em agbes do quadro de detalhamento da despesa.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribui¢do que Ihe confere o
inciso XIV, do artigo 63 da Lei Orgénica do Municipio, da autorizag&o contida no artigo 5° da Lei Municipal n° 7.218,
de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n° 5540/2008;

DECRETA:

Art. 1° Fica incluido o elemento de despesa ao detalhamento da seguinte codificagdo do Orgamento vigente,

conforme descrito abaixo:
Classificacdo orcamentaria Elemento de Despesa
2191.1648200461.049.05.100019.3390xx 93
Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.
DECRETO N° 32279

Dispde sobre abertura de um crédito adicional suplementar no valor de R$ 19.655.894,87.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS no uso de suas atribuicdes legais que lhe
confere o inciso XIV, do artigo 63, da Lei Orgénica do Municipio, da autorizag@o contida no artigo 5° da Lei Municipal
n° 7.218, de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o0 que consta no processo administrativo n® 5540/2008;

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 19.655.894,87 (dezenove
milhdes, seiscentos e cinqlienta e cinco mil, oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e sete centavos),
suplementar a seguinte classificagdo or¢gamentaria, conforme fonte de recursos e aplicagdo indicados, do
orcamento vigente:

Classificacdo Orcamentéria Descricdo da Acéo

2191.1648200461.049.05.100019.339093.043  Producao Publica de Unidades
Habitacionais de Interesse Social 19.655.894,87
TOTAL 19.655.894,87

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o presente Decreto sao os provenientes de
superavit financeiro do Ministério das Cidades - PPl/Intervencdes em Favelas-Saneamento Integrado, nos termos
previstos no inciso |, do paragrafo 1° e paragrafo 2°, do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

DECRETO N° 32280

Dispde sobre inclusdo de elemento de despesa em agbes do quadro de detalhamento da despesa.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribui¢do que lhe confere o
inciso XIV, do artigo 63 da Lei Organica do Municipio, da autorizagdo contida no artigo 5° da Lei Municipal n° 7.218,
de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n° 5541/2008;

DECRETA:

Art. 1° Fica incluido o elemento de despesa ao detalhamento da seguinte codificagdo do Orgamento vigente,
conforme descrito abaixo:

Classificacdo orcamentéria Elemento de Despesa

Suplementa R$

©/DECRETOS

Em, 14 de Novembro de 2014.
DECRETO N° 32275

Dispde sobre um remanejamento de recursos no valor de R$ 68.198,92.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribui¢do que Ihe confere o
inciso XIV, do artigo 63, da Lei Orgénica do Municipio, da autorizagdo contida no artigo 6° da Lei Municipal n°
7.218, de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n° 930/2014;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado um remanejamento de verba no valor de R$ 68.198,92 (sessenta e oito mil, cento e
noventa e oito reais e noventa e dois centavos) no detalhamento do programa de trabalho da Cémara Municipal
de Guarulhos, alterando as seguintes classificagdes orgamentarias, conforme fonte de recursos e aplicagéo

indicados do or¢amento vigente:
Classificacdo Orcamentdria

Descricdo da Acao

Acrescenta R$  Reduz R$

0110.0112200752.208.01.110000.319094.000 Gestao e Administracao da

Camara Municipal

68.198,92

0110.0112200752.208.01.110000.319016.000 Gestao e Administragao da

2191.1648200461.049.05.100017.3390xx 93
Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.
DECRETO N° 32281

Dispde sobre abertura de um crédito adicional suplementar no valor de R$ 9.549.933,27.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS no uso de suas atribui¢des legais que lhe
confere o inciso XIV, do artigo 63, da Lei Organica do Municipio, da autorizag@o contida no artigo 5° da Lei Municipal
n° 7.218, de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com 0 que consta no processo administrativo n® 5541/2008;

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto ao Orcamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 9.549.933,27 (nove milhdes,
quinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos), suplementar a seguinte
classificagdo orcamentdria, conforme fonte de recursos e aplicagéo indicados, do orgamento vigente:
Classificacdo Orcamentéria Descricdo da Acéo Suplementa R$
2191.1648200461.049.05.100017.339093.129 Producao Publica de Unidades

Habitacionais de Interesse Social 9.549.933,27
TOTAL 9.549.933,27

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do credito de que trata o presente Decreto sao os provenientes de
superavit financeiro do Ministério das Cidades - PPl/Interven¢des em Favelas-Saneamento Integrado, nos termos
previstos no inciso |, do paragrafo 1° e paragrafo 2°, do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposices em contrario.
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PORTARIA N° 1990/2014-GP
SEBASTIAO ALMEIDA, Prefeito da Cidade de
Guarulhos, no uso de suas atribuicdes legais,
Considerando o artigo 63, incisos IX e XIV da Lei
Organica do Municipio,
Considerando a Lei Municipal n° 7.119/2013,

EXONERA a pedido, o servidor Jodo Carlos Araujo
dos Santos (codigo 56326), Secretario (a) Adjunto
(a) (303-19), lotado na Secretaria de Finangas.

PORTARIA N° 1991/2014-GP

SEBASTIAO ALMEIDA, Prefeito da Cidade de
Guarulhos, no uso de suas atribuicbes legais,

Considerando o artigo 63, incisos IX e XIV da Lei
Organica do Municipio,

Considerando a Lei Municipal n° 7.119/2013,

/F PREFEITURA
DE GUARULHOS

Didrio Oficial do Municipio de Guarulhos

NOMEIA

Sr. Geraldo Sérgio Nogiri de Siqueira;Para o
cargo em comissao: Secretdrio (a) Adjunto (a) (303-
19), lotado na Secretaria de Finangas;Vaga: exoneragao
de Jodo Carlos Araljo dos Santos, exonerando-se do
cargo que ocupa atualmente.

PORTARIA N° 1992/2014-GP

SEBASTIAO ALMEIDA, Prefeito da Cidade de

Guarulhos, no uso de suas atribui¢cdes legais,

Considerando o artigo 63, incisos IX e XIV da Lei
Organica do Municipio,

Considerando a Lei Municipal n° 7.119/2013,

NOMEIA

Sr. André Felipe Soares Chaves;

Para o cargo em comissédo: Diretor (a) de
Departamento (302-5), lotado na SF02;

Vaga: exoneracao de Geraldo Sérgio Nogiri de Siqueira,
exonerando-se do cargo que ocupa atualmente.

CAMARA MUNICIPAL

Projeto de Lei n° 4.570/14
DISPOE SOBRE ALTERAGOES A LEI N° 5.986, DE
29/12/2003, QUE TRATA SOBRE O LANCAMENTO,

ARRECADAGAO E FISCALIZACAO DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.

Art. 1° A lista de servigos constante da Lei n°
5.986, de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

LISTA DE SERVICOS

ITEM DESCRICAQ ALIQUOTA
“11_|Servicos de guarda, eslacionamento, ammazenamento, vigilincia e congéneres._____
11.01|Guarda e estacionamento de veiculos temestres automotores, de aeronaves e de embarcagdes. 5%

17 [Servigos de apoio técnico, ad ), juridico, contabil | & cong ;

17.04 |Recrutamento, agenciamento, selecao e colocagao de mao-de-obra.

Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em cardter tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou

porarios, pelof dor de servico.
20 |Servigos portudrios, aeroporiudrios, femoportudrios, de t rodovidrios, ferrovidrios e Arios.
Servigos aerc arios, utilizagao de porto, movi ¢ao de geiros, ama gem de qualquer natureza, capatazia,

20.02|movimentagao de aeronaves, senvigos de apoio aeroporudrnas, servigos acessonos, movimentagao de mercadonas, logistica e

5% (NR)

Art. 2°. Ficam expressamente revogados os itens
11.01.01, 11.01.02, 20.02.01 e 20.02.02.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, respeitadas as alineas “b” e “c”, do inciso Ill
do artigo 150, da Constituicao Federal, no que for aplicavel.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Exposicdo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia e de
seus ilustres pares, o incluso projeto de lei, que objetiva
alteragdes a dispositivos da Lei n° 5.986, de 29/12/2003,
que trata sobre o langamento, arrecadagéo e fiscalizagao
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Preliminarmente, ressalte-se que os ajustes nas
aliquotas das atividades suscitadas neste visa, téo-
somente, a justica fiscal e a demanda crescente por
servicos, exigéncia esta dos Municipes e das proprias
empresas, que s6 pode ser concretizada com a entrada
de tributos nos cofres da Municipalidade.

Em relac@o aos itens especificados, necessario que
se facam as devidas explicagbes, a saber:

- ltem 11, subitem 11.01 - Exigéncia de retorno ao
originalmente concebido na LC 116/2003, uma vez que
passando as aliquotas iguais, ndo se justifica o
desmembramento deste item, igualmente ao item 20.01,
pois que havia a previsao de servigos tarifarios no
estacionamento de aeronaves, e como a proposta aqui
disposta muda este item também, aquele ndo poderia
ser objeto de permanéncia na forma que esta.

- ltem 17, subitens 17.04 e 17.05 - Referidos servigos
apresentam ambigiiidades. A tentativa de dissociacéo
de ambos os itens j& rendeu Portarias e alteragdes
legais com interpretacbes divergentes, inclusive quanto
a base de calculo, demandando do municipio, maior
fiscalizagdo e esforgos para a cobranga, especialmente
porque, o item 17.04 incide no local do estabelecimento
prestador e o item 17.05 no local do estabelecimento
tomador da méo de obra.

- ltem 20, subitem 20.02 - A revogacéo do beneficio para
a concessiondria do aeroporto vem no esteio de que a
prépria conseguiu regularizar sua situagao fiscal e
administrativa, conforme os balangos apresentados a
sociedade, ndo necessitando, por conseguinte, de tal
benesse, pois que, inclusive, a cidade ndo pode prescindir
mao dessa receita, em face da caréncia de verbas para
aplicagéo em finalidades publicas e sociais as mais diversas.

Salientamos que os parcos recursos arrecadados a
partir de tributos que a sociedade paga, insuficientes
para as demandas, somado a isso, se beneficios fiscais
s&o aplicados a poucos setores econdmicos, grupos e/
ou empresas, distorcem ainda mais o mercado, pois
cria condi¢@o concorrencial discrepante e privilegiada,
levando & concentragdo e aumento de lucros de alguns
em detrimento de outros, sem que houvesse
contrapartida a sociedade.

Assim, em face de avaliagéo do custo-beneficio do
incentivo por esta Secretaria de Finangas, o resultado
foi uma perda significativa de verbas na ordem de
aproximadamente 30 milhdes, sem que houvesse
qualquer contrapartida a cidade, o que foi um alivio para
que a empresa pudesse organizar-se administrativamente
no cenario posto a época dos fatos ocorridos.

Resta claro, ainda, observar que a Concessao do
Aeroporto de Guarulhos, bem como de Campinas e
Brasilia, foram efetuadas num dnico momento, sendo que
as cidades citadas, com excecéo desta Municipalidade,
ndo alteraram suas aliquotas, ou seja, cobram 5% do
valor bruto das receitas aeroportudrias e ndo aeroportuarias.

Por derradeiro, aumento de aliquota é majoracéo de
tributo e, portanto, esta submetido ao principio ndo s6
da anterioridade, como da noventena - observéncia do
prazo de 90 (noventa dias) da data em que haja sido
publicada a lei que instituiu ou aumentou o tributo.

Desta forma, se a lei for aprovada em novembro ou
dezembro /2014, somente sera possivel a aplicagéo
das aliquotas majoradas em margo ou abril/2015.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossas
Exceléncias no trato dos assuntos de interesse publico,
aguardamos a aprovagao do incluso projeto e, em razao
da preméncia de tempo, solicitamos a apreciacdo em
carater de urgéncia, nos termos do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Guarulhos.

Aproveitamos a oportunidade, que se nos oferece,
para apresentarmos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracao.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Projeto de Lei n° 4.571/14

DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL - LAM E ACRESCENTA DISPOSITIVOS
NA LEI N° 2.210, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1977.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece procedimentos, normas e
critérios para o licenciamento ambiental de obra, atividade,
intervenco ou empreendimento localizado no Municipio de
Guarulhos, utilizador de recursos ambientais, considerado
efetiva ou potencialmente poluidor ou que, sob qualquer
forma, possa causar degradacdo do meio ambiente.

Secéo |
Sistema Municipal de Meio Ambiente

Art. 2° Fica instituido o Sistema Municipal de Meio
Ambiente, que tem por finalidade, assegurar a
participacdo da coletividade, organizar, coordenar e
integrar as agdes dos drgdos e entidades da
administragéo direta e indireta na implantagéo, execugéo
€ monitoramento da Politica Municipal de Meio Ambiente
na forma prevista nesta Lei.

Art. 3° O Sistema Municipal de Meio Ambiente, parte
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, coordenado pelo Prefeito Municipal, ¢
composto da seguinte forma:

| - érgdo local e executor - SEMA - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

Il - 6rgao consultivo e deliberativo - COMDEMA -
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

Il - érgao financeiro - FUNDAMBIENTAL - Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

V - érgéos publicos integrantes da Administracéo
Publica Municipal, direta e indireta, que possuem relacéo
com a gestdo ambiental no Municipio, como 6érgaos
colaboradores; e

V - a sociedade civil organizada, assim definida em
legislagdo especifica, que desenvolva ou possa
desenvolver acbes na drea ambiental.

§ 1° O COMDEMA ¢ constituido conforme Lei
Municipal n° 6417/08.

§ 2° O FUNDAMBIENTAL é regido pelas disposi¢des
da Lei Municipal n® 6109/05.

Secao Il
Definicoes

Art. 4° Para efeitos desta Lei sdo adotadas as
seqguintes definicbes:

| - Area de Preservacdo Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacéo nativa, com
a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

Il - Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN):
Reserva Particular do Patrimdnio Natural € uma éarea
privada gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica;

Il - Utilidade Publica:

a) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes
€ aos servicos publicos de transporte, sistema virio,
inclusive aquele necessdrio aos parcelamentos de solo
urbano aprovados, saneamento, gestdo de residuos,
energia, telecomunicagdes, radiodifuséo, instalagdes
necessdrias a realizagdo de competicoes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais;

b) atividades e obras de defesa civil;

c) atividades que comprovadamente proporcionem
melhorias na protec@o das fun¢des ambientais conforme
previsto na Lei Federal 12651/12;

IV - Interesse Social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da
integridade da vegetagdo nativa, tais como prevengao,
combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicagdo de invasoras e protecao de plantios com
espécies nativas;

b) a exploracéo agroflorestal sustentével praticada
na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por
povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo
prejudique a func@o ambiental da area;

c) a implantacéo de infraestrutura publica destinada
a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais
ao ar livre em areas urbanas consolidadas;

d) a regularizagao fundidria de assentamentos
humanos ocupados predominantemente por populagéo
de baixa renda em é&reas urbanas consolidadas,
observadas as condi¢bes estabelecidas na Lei no
11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagéo de instalagdes necessarias a captagéo
e conducéo de &gua e de efluentes tratados para projetos
cujos recursos hidricos sao partes integrantes e
essenciais da atividade.

V - Atividades de Baixo Impacto Ambiental no que se
refere a intervengdo em APP:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e
suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a travessia
de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais
para a obtencéo de agua ou a retirada de produtos oriundos
das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantac&o de instalacbes necessérias a captacéo e
conduc@o de agua e efluentes tratados, desde que comprovada
a outorga do direito de uso da &gua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e
pequeno ancoradouro;

e) construg@o de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de dgua se dé pelo esforgo
préprio dos moradores;

f) constru¢do e manutengdo de cercas na
propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,
respeitados outros requisitos previstos na legislago aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de
subsisténcia e produgdo de mudas, como sementes,
castanhas e frutos, respeitada a legislagéo especifica
de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos,
sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde
que ndo implique supressdo da vegetagdo existente
nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal
sustentavel, comunitério e familiar, incluindo a extracéo
de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente
nem prejudiquem a funcdo ambiental da &rea.

VI - Licenciamento Ambiental: procedimento
administrativo no qual o 6rgdo ambiental competente
define as condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas para localizar,
licenciar, construir, ampliar, modificar, operar, desativar
ou utilizar recursos ambientais em obra, atividade,
intervencdo ou empreendimento considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, ou que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental;

VII - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual
0 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicbes, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, para
localizar, instalar, ampliar, operar ou desativar
empreendimentos ou atividades utilizadores dos
recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. A Licenca
Ambiental é classificada como Prévia, de Instalagéo,
de Operagdo e de Desativagéo.

VIII - Autorizagdo Ambiental — AA: ato administrativo
pelo qual o érgéo ambiental competente autoriza a execugéo
de intervengd@o ou a utilizagido de recursos naturais e
especifica as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes a serem atendidas pelo interessado;

IX - Estudo Ambiental: todo e qualquer estudo
referente a aspectos ambientais relativos a localizagao,
instalagdo, constru¢do, ampliagdo, modificacéo,
operagdo, desativagdo, fauna, flora, recursos hidricos
ou utilizagdo de recursos ambientais, 0s quais séo
necessarios para subsidiar a analise do requerimento
de licenciamento ambiental;

X - Termo de Referéncia Ambiental - TRA:
Instrumento orientador da elaboracdo de estudo
ambiental. Deve ser elaborado criteriosamente,
utilizando-se de todas as informagdes disponiveis sobre
o empreendimento e/ou atividade e sobre o local onde
serd implantado, bem com da legislagéo pertinente.

XI - Estudo de Impacto Ambiental - EIA: documento
de natureza técnica, que tem como finalidade avaliar
0s impactos ambientais gerados por atividade e/ou
empreendimentos potencialmente poluidores ou que
possam causar degradagdo ambiental. Deverd
contemplar a proposi¢do de medidas mitigadoras e de
controle ambiental, garantindo assim o uso sustentavel
dos recursos naturais.

XII - Relatério Impacto Ambiental - RIMA: documento
que deve ser apresentado de forma objetiva e de facil
compreensao e deve refletir as conclusdes do EIA e
tem por objetivo informar a sociedade sobre os
impactos, medidas mitigadoras e programas de
monitoramento do empreendimento ou atividade, tais
informagdes devem ser apresentadas em linguagem
acessivel, acompanhadas de mapas, quadros, graficos,
etc. de modo a que as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como todas as consequéncias de sua
implantagao fiquem claras.

XIII - Estudo Ambiental Simplificado — EAS: Destina-
se a avaliar as consequéncias ambientais de atividades
e empreendimentos considerados de impactos
ambientais de pequena magnitude e néo significativos.

XIV - Relatério Ambiental Simplificado — RAS: Oferece
elementos para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade considerada potencial ou
efetivamente causadora de poluigdo ou de degradacéo
ambiental;

XV - Relatério Ambiental Preliminar - RAP: estudo
qualitativo, no qual é feito um diagndstico de caracterizacéo
fisica, bioldégica e socioecondémica do empreendimento e
da situagéo do meio ambiente e um progndstico da situagéo
futura do local, com e sem o empreendimento e,
finalmente, os impactos ambientais e as respectivas
medidas necessarias & mitigacdo e compensagao;

XVl - Memorial de Caracterizagdo do
Empreendimento - MCE: documento utilizado para
caracterizar o processo produtivo da atividade principal
do empreendimento a ser licenciado.

XVII - Atividade econdmica - quaisquer das descritas pela
CNAE - Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas,
individual ou coletiva, com ou sem fins lucrativos;

XVIII - Plano de Desativacdo - estudo apresentado
ao drgdo ambiental competente quando da desativagao
de atividade contemplando a situagdo ambiental
existente e a proposta de implementacdo de medidas
de recuperagdo da qualidade ambiental das areas
desativadas ou desocupadas;

XIX - Licenca de Desativagao - LD - documento
emitido pelo 6rgdo ambiental competente, apés a
implementacéo das medidas e condicionantes técnicas
constantes do plano de desativacdo, no qual o
interessado declara ter cumprido todas as medidas de
recuperagao e prote¢do do meio ambiente e as eventuais
restricoes de uso da area, de forma a ndo colocar em
risco a salde humana e a qualidade ambiental;

XX — Termo de Compromisso Ambiental — TCA -
titulo executivo extrajudicial firmado entre o érgédo
ambiental competente e o requerente do licenciamento
ambiental, nos termos do artigo 585, inciso Il da Lei
Federal n° 5.869/73, no qual sdo especificados os
compromissos e condicionantes para compensacao,
recuperagdo ou adequagdo ambiental;

XXI — Termo de Ajustamento de Conduta — TAC - titulo
executivo extrajudicial firmado entre o 6rgdo ambiental
competente, e o interessado, nos termos do artigo 5° § 6°
da lei 7.347/85, visando a reparagdo e/ou compensagao
de um dano ambiental causado por uma infragao;

XXII - Projeto de Recuperag@o Ambiental - PRA - estudo
qualitativo, no qual é feito um diagndstico de caracterizagao
fisica, bioldgica e socioecondmica do empreendimento e
da situagdo do meio ambiente e um prognéstico da situacao
futura do local, com e sem o empreendimento e,
finalmente, os impactos ambientais e as respectivas
medidas necessarias & mitigacdo e compensagcéo;

XXl — Atuagdo Supletiva - acdo do ente da
Federagdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nas hipéteses
definidas na Lei Complementar 140/11;

XXIV - Atuagéo Subsidiaria - acdo do ente da
Federagdo que visa auxiliar no desempenho das
atribuicdes decorrentes das competéncias comuns,
quando solicitado pelo ente federativo originariamente
detentor das atribui¢des definidas na Lei Complementar
140/11, por meio de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro;

XXV - Supresséo de vegetagéo — corte de vegetacao
de qualquer natureza;

XXVI - Impacto Ambiental Local - todo e qualquer
impacto causado por empreendimento ou atividade,
cuja area de influéncia, no todo ou em parte, ndo
ultrapasse o territério do Municipio;

XXVII - Compensagéo Ambiental - é a medida destinada
a indenizar financeiramente a sociedade por impactos
ambientais adversos, ndo possiveis de evitar ou para 0s
quais ndo se encontrou qualquer medidas de mitigacéo;

XXVIII - Medidas mitigadoras - séo agbes destinadas
a minimizar problemas decorrentes de obras ou atividades
poluidoras ou que causem degradagéo ambiental.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Direitos e responsabilidades

Art. 5° A Prefeitura através da SEMA é a responsavel
pela aplicagao desta lei.

Art. 6° O proprietario, bem como o possuidor a
qualquer titulo, sdo responséveis solidarios por
quaisquer interferéncias no imével que lhes pertencam.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 possuidor a justo
titulo, independentemente de sua transcricao junto ao
registro de imdveis, equipara-se ao proprietario quando
se tratar do licenciamento ambiental, sendo neste caso
responsavel pelas interferéncias no imével que lhe
pertence.

Art. 8° O Profissional habilitado é o técnico
credenciado pelo drgdo fiscalizador do exercicio
profissional podendo atuar como pessoa fisica ou como
responsavel por pessoa juridica.

Secao Il

Atribuicdo do Municipio para o Licenciamento

Art. 9° Os empreendimentos e atividades seréo
licenciados ou autorizados ambientalmente por um Unico
ente federativo.

Art. 10. Os empreendimentos ou atividades que
causem ou possam causar impacto ambiental local serdo
licenciados pelo 6rgao ambiental municipal - SEMA.

§ 1° Estao sujeitos ao Licenciamento Ambiental Municipal
os empreendimentos e as atividades ndo industriais e
industriais previstos na Deliberagao CONSEMA em
vigéncia na data da solicitacdo, além das atividades
previstas para intervencdo em APP em casos de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto.

§ 2° A Administracdo Publica Municipal
regulamentara em decreto do executivo a relagdo dos
empreendimentos e atividades de impacto local
passiveis de Licenciamento Ambiental Municipal
previstos na respectiva Deliberagdo CONSEMA em
vigéncia na data da expedi¢do do ato regulamentar
municipal, podendo ser inseridos outros
empreendimentos e/ou atividades.

§ 3° O Licenciamento Ambiental Municipal — LAM
ndo substitui as demais licencas ou autorizagdes
exigidas por outros dérgdos publicos nas esferas
municipal, estadual ou federal.

Art. 11. Dependerdo de prévio Licenciamento
Ambiental Municipal - LAM, ou de manifestagao do
6rgdo ambiental para os casos cuja competéncia de
licenciamento seja federal ou estadual, de acordo com
esta Lei e demais normas pertinentes, a localizagao,
concepgdo, construcdo, instalagdo, ampliagéo,
modificagcdo e operacdo de empreendimentos e
atividades que utilizem recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como aqueles capazes de causar degradacdo ambiental
e danos a saude, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.
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Paragrafo Unico. Os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e complementacgao serdo definidos por
decreto do executivo, levando em consideragédo as
especificidades, os riscos ambientais, a area utilizada
para a atividade e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Art. 12. Compete a SEMA a andlise e emisséo de
autorizagdo para:

| - supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas
e formacgdes sucessoras em empreendimentos
licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
municipio;

Il - intervencéo em APP, nos casos permitidos pela
legislac@o, quando a area se apresentar sem vegetacdo
ou com vegetacdo em estagio pioneiro de regeneracéo.

§ 1° A intervencdo ou a supressdo de vegetagdo
nativa em APP somente ocorrerd nas hipéteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei.

§ 2° A regularizacéo de intervencdes em APPs serd
realizada levando-se em consideragdo critérios
estabelecidos em decreto do executivo.

Secdo Il
Licenca Ambiental Municipal - LAM

Art. 13. Mediante requerimento do interessado e
pagamento das respectivas taxas, a Prefeitura, através
da secretaria responsavel pelo meio ambiente - SEMA,
fornecera diretrizes para a elaboracao de projetos e emitira
a Licenga Ambiental Municipal — LAM através de:

| - Licenga Prévia — LP: a ser concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua localizagéo e a concepgao da
proposta, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de implantag&o.

Il - Licenga de Instalagéo - LI: autoriza a instalagao
do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes.

Il - Licenca de Operagdo — LO: autoriza a operagéo
da atividade ou empreendimento apés a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e os
condicionantes necessarios para a operagao.

IV - Licenca Unificada — LU: licen¢a ambiental
expedida sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade,
compreendendo as Licencas Prévia, de Instalagao e
de Operagao juntas.

V - Renovagéo da Licenca de Operagdo — RLO:
Documento que revalida a Licenga de Operagao.

VI - Licenga de Desativagdo — LD — licenga ambiental
para desativacdo de atividade apds implantado o Plano
de Desativagéo devidamente aprovado.

VII - Termo de Dispensa de Licenciamento Ambiental
— TDLA: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente atesta que a obra, atividade, intervencao
ou empreendimento ndo se enquadra nos critérios de
exigibilidade de licenciamento ambiental aqui definidos.

VIl - Parecer Técnico Ambiental — PTA: ato
administrativo elaborado pela equipe técnica
multidisciplinar do érgao ambiental competente, a partir
de avaliagdo prévia, da viabilidade ou ndo da implantagao
de empreendimento ou atividade em que manifesta a
concordancia técnica, ou ndo, para subsidiar o
licenciamento ambiental estadual ou federal, em
atendimento a Resolugdo CONAMA e Resolugdo SMA
referente ao tema em vigor na data de sua elaborac&o.

IX - Autorizacdo Ambiental - AA: Documento que
autoriza a supressdo de vegeta¢do, a movimentagéo
de terra e a interveng@o em APP dentro da competéncia
atribuida ao Municipio e mediante condicionantes
determinados na legislagao.

X - Certiddo de Ambiental - CA: Certidao expedida
informando se a area esté inserida total ou parcialmente
em Area de Protegdo Ambiental, Area de Preservagao
Permanente, Area de Protegdo e Recuperagéo de
Mananciais ou Area Limitrofe de Municipio.

XI - Certidao de Regularidade Ambiental - CRA:
Certidao expedida pela municipalidade informando sobre
a existéncia de passivos ambientais na &rea.

XII - Manifestagdo Técnica Ambiental - MTA: parecer
elaborado em processo administrativo pela equipe
técnica multidisciplinar do 6rgdo ambiental competente
em que manifesta a concordancia técnica, ou nao,
quanto & implantacdo de empreendimento ou atividade,
apds andlise de estudo ambiental apresentado pelo
interessado.

Secéo IV
Estudos Ambientais

Art. 14. Os Estudos Ambientais necessarios ao
processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

Paragrafo unico. O empreendedor e os profissionais
que subscrevem os estudos previstos no caput deste
artigo serdo responsaveis pelas informagoes
apresentadas,  sujeitando-se  &s  sangles
administrativas, civis e penais.

Art. 15. A SEMA definird, se necessario, estudos
especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade
ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do
processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operagéo.

Secao V
Compensacao Ambiental

Art. 16. Serdo adotadas as seguintes medidas de
compensagdo ambiental e/ou de mitigagdo ambiental
que serdo regulamentadas por decreto do executivo:

| - plantio de mudas de espécies nativas do Bioma Mata
Atlantica em dreas publicas determinadas pela SEMA;

Il - plantio de mudas de espécies nativas do Bioma
Mata Atlantica no imével em que se deu a intervencao;

Il - plantio de mudas de espécies nativas do Bioma
Mata Atlantica em &reas privadas dentro do Municipio,
indicadas pelo requerente;

IV - entrega das mudas previstas no TCA para a
SEMA realizar o plantio € manutengéo;

V - execugdo de obras, servicos ou projetos para
implantagdo e manutengdo de dreas publicas;

VI - elaboracdo ou execucdo de Projeto de
Recuperagdo Ambiental - PRA;

VIl - aquisicdo e manutencéo de dreas devidamente
vinculadas e averbadas em Cartério de Registro de
Iméveis como &reas verdes;

VIII - criagdo de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN), prevista no art. 14, inciso VI, da Lei
Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e de alternativas
de criagdo e gestdo privada, publica ou mista de novas
areas especialmente protegidas; ou

IX - depésito em pecunia.

X - entrega de insumos e/ou servicos & SEMA.

§ 1° Para fins de calculo do depdsito em pecunia
previsto no inciso VIII, ou a entrega de insumos e/ou
servicos & SEMA previsto no inciso X, ambos deste
artigo, serdo estabelecidos metodologias e valores no
regulamento previsto no caput deste artigo.

§ 2° As medidas de compensagdo nao sao
excludentes entre si e ndo possuem hierarquia.

§ 3° Os valores monetérios provenientes de
compensagdo ambiental deverdo ser creditados ao
Fundo  Municipal de Meio Ambiente -
FUNDAMBIENTAL, devendo preferencialmente ser
empregados em projetos de recuperag@o e conservagao
ambiental, em programas de preven¢éo a polui¢do, em
projetos de educagdo ambiental, avaliagdo,
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, entre outros a
serem regulamentados por decreto do executivo.

Secéo VI
Procedimentos

Art. 17. O procedimento de licenciamento ambiental
serd regulamentado por decreto do executivo e
obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos
e estudos ambientais pertinentes dando-se a devida
publicidade;

Il - Andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e
complementagdes, uma Unica vez, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Andlise do COMDEMA;

V - Audiéncia publica;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e
complementagdes, decorrentes de audiéncias publicas
e/ou do COMDEMA,;

VIl - Emissdo da respectiva Licengca Ambiental
Municipal, dando-se a devida publicidade.

Secao VI
Prazos

Art. 18. A SEMA estabelecerd prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI,
LO, LU e RLO), TDLA, PTA, AA, CA, CRA e MTA, em
funcdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagéo de
exigéncias complementares, desde que observado o
prazo maximo de 6 (seis) meses a contar da protocolizagéo
do requerimento até seu deferimento ou indeferimento.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste
artigo sera suspensa durante a elaborac@o dos estudos
ambientais complementares ou preparagdo de
esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2° O ndo cumprimento do prazo estipulado no
caput sujeitara o licenciamento & acéo do 6rgdo que
detenha competéncia para atuar supletivamente.

Art. 19. A validade das licencas, autorizagdes
ambientais, pareceres técnicos sera regulamentada por

decreto do executivo de acordo com os
empreendimentos e atividades.

Secéao VIII

Publicidade

Art. 20. A publicagdo do requerimento de autorizagdo
ou licenga ambiental em qualquer de suas modalidades,
a concessao e a respectiva renovacgao, devera ser
realizada em jornal ou periédico de circulagéo regional,
obedecendo aos critérios e modelos estabelecidos pelo
6rgdo ambiental competente e publicada em até 15
(quinze) dias corridos, subsequentes a data do
requerimento ou concesséo da licenca.

Art. 21. Na publicag@o do requerimento, concessao
ou respectiva renovagao de Licenga Ambiental ou
Autorizacdo, em qualquer modalidade, deverdo constar,
no minimo:

| - nome da pessoa fisica ou juridica interessada;

Il - sigla do érgdo ambiental competente;

Il - modalidade de licenga/ autorizagdo requerida ou
concedida;

IV - Prazo de validade de licenga/ autorizagdo, no
caso de publicagdo de concessdo da licenca;

V - Tipo de atividade que serd desenvolvida;

VI - Local de desenvolvimento ou execugédo do
empreendimento ou atividade;

VIl - Prazo para manifestagao, no caso de publicagao
do requerimento da licenga/ autorizagao.

Art. 22. Correrdo por conta do interessado todas as
despesas e custos referentes a publicidade do
requerimento de autorizago ou licenga ambiental, ou
de concessdo de licenga ou autorizagéo.

Art. 23. O municipio publicara o requerimento no
Diario Oficial do Municipio de Guarulhos.

Art. 24. O deferimento ou indeferimento do
procedimento de licenciamento ambiental serdo
divulgados no Didrio Oficial do Municipio de Guarulhos
ou no sitio eletrénico do drgdo ambiental, como forma
de garantir a publicidade e acesso a informagao.

Paragrafo unico. Das decisdes que trata o caput,
estdo inseridos os casos previstos no art. 9° e os
deferimentos e indeferimentos das licengas ambientais,
autorizagbes ambientais e recursos administrativos.

Secao IX
Valores de analise

Art. 25. A anédlise dos requerimentos em relagéo aos

documentos descritos na Tabela constante no Anexo |
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da presente Lei, sera condicionada ao recolhimento
prévio da respectiva taxa de licenciamento ambiental.

Art. 26. As Taxas de Licenciamento Ambiental tem
como fato gerador o efetivo e permanente exercicio do
poder de policia administrativa municipal nas diversas
fases e procedimentos da autorizacdo e do
Licenciamento Ambiental Municipal de
empreendimentos ou atividades considerados efetiva
ou potencialmente causadores de polui¢do local, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacéo ambiental local.

Art. 27. As taxas ser@o calculadas com base no
nivel de complexidade técnica, resultante da conjugacéo
da area utilizada para a atividade e o potencial poluidor
ou degradador que sera regulamentado por decreto do
executivo.

Paragrafo dnico. O Fator de Complexidade, indice
que sera utilizado para a composicdo do valor da taxa
da respectiva andlise aos pedidos de LP, LI, LO, LU e
RLO, sera definido conforme regulamento citado no
caput e podera variar entre 1,0/1,5/2,0/25/3,0/3,5
/40/45/5,.

Art. 28. A Lei Municipal n° 2.210, de 27 de dezembro
de 1977 passa a vigorar acrescida da Segao VIl “Das
Taxas de Licenciamento Ambiental”, ao Capitulo IIl do
titulo 1, com os seguintes artigos:

“Art. 75-A. Ficam instituidas as seguintes taxas de
licenciamento ambiental:

| - Taxa de Licenga Prévia - LP, de Licenga de
Instalacdo - LI, de Licenca de Operagéo - LO, de Licenca
Unificada - LU e de Renovagéo da Licenca de Operagéo
-RLO;

Il - Taxa de Licenca de Desativagéo - LD;

Il - Taxa de Parecer Técnico Ambiental - PTA;

IV - Taxa de Termo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental - TDLA,

V - Taxa de Autorizagdo Ambiental para supresséo
arbdrea - AA;

VI - Taxa de Autorizagdo Ambiental para corte/rebrota
de Pinus e/ou Eucalipto - AA; )

VII - Taxa de Autorizagdo Ambiental para Area de
Triagem e Transbordo de Residuos Inertes;

VIII - Taxa de Autorizagdo Ambiental para Area de
Triagem e Transbordo Temporario;

IX - Taxa de Certiddo Ambiental - CA;

X - Taxa de Certidao de Regularidade Ambiental - CRA;

XI - Taxa de Manifestacdo Técnica Ambiental (MTA).

§ 1° Sujeitam-se as taxas de licenciamento ambiental
os empreendimentos ou atividades que causem ou
possam causar impacto ambiental local que forme
licenciados pelo 6rgdo ambiental municipal.

§ 2° As taxas incidirdo no ato de sua solicitacéo e
serdo cobradas separadamente.

§ 3° Nos casos em que as licengas forem emitidas
concomitantemente serd cobrado apenas o valor da
taxa para expedic@o da LU (NR)

“Art. 75-B. Considera-se contribuinte das taxas de
licenciamento ambiental, a pessoa fisica ou juridica
que requerer a respectiva licenga.” (NR)

“Art. 75-C. As taxas de licenciamento ambiental terdo
por referéncia o valor em UFG, ou outro indice que a
vier substituir, fixado na Tabela XI| e sera aplicado na
forma da Tabela XII deste Cddigo.

Paragrafo unico. A taxa para a expedi¢do da
renovagao da Licenca Prévia, Licenca de Instalagéo,
Licenga de Operagéo e Licenga Unica tera o seu valor
reduzido a 50% (cinquenta por cento), aplicada a férmula
utilizada para o calculo da respectiva taxa.” (NR)

“Art. 75-D. Serdo isentos do pagamento de taxas as
pessoas fisicas ou juridicas da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, obras e/ou empreendimentos de
interesse social e nos casos enquadrados como
Microempreendedor Individual - MEI, além de pessoa
fisica pobre na acepcao juridica do termo.” (NE)

“Art. 75-E. Serd concedido o desconto no valor de
85% para a andlise do pedido de Licenga Ambiental,
para empreendimentos enquadrados na JUCESP como
Micro Empresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte -
EPP” (NR)

“Art. 75-F. Os recursos advindos da cobranga das
taxas previstas no artigo 75-A constituirdo receita do
Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUNDAMBIENTAL,
instituido pela Lei n® 6.109, de 2005.” (NR)

Sec¢édo X
Indeferimento

Art. 29. O requerimento de Autorizagdo ou Licenca
Ambiental serd indeferido e o processo sera
consequentemente arquivado quando:

| - houver impedimento de ordem técnica ou legal
para realizagdo da obra, atividade, intervengédo ou
empreendimento objeto do requerimento;

Il - os memoriais, planos, projetos, estudos
ambientais e demais documentos solicitados nao
apresentarem elementos suficientes para analise do
requerimento;

Il - o interessado ndo cumprir os prazos estipulados
para atendimento as exigéncias técnicas do 6rgao
ambiental competente.

Secéo XI
Arquivamento e desarquivamento

Art. 30. O arquivamento do processo nao impedird o
interessado de apresentar novo requerimento de
Autorizagdo ou Licenga Ambiental, nos termos da
legislagéo vigente.

Paragrafo unico. O novo requerimento que trata o
caput podera ser anexado ao processo existente, desde
que ndo se altere o objeto do pedido inicial e mediante
pagamento das devidas taxas.

Secao Xl
Renovacao

Art. 31. A renovacdo de licencas ambientais deve
ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento
e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenga, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacao
definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Secéao XIlI
] Participacao

Art. 32. E assegurado a todo cidaddo o direito de
manifestacdo no procedimento de licenciamento
ambiental e de consulta ao processo ambiental de seu
interesse, resguardado o sigilo protegido por lei.

Paragrafo nico. A manifestagdo a que se refere
o caput deste artigo deve ser realizada por escrito,
no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir da publicagdo do requerimento de
licenciamento ambiental.

Art. 33. A Audiéncia Publica serd realizada, por
determinag@o do 6rgdo ambiental municipal, ou por
meio de solicitagdo devidamente justificada:

| - do COMDEMA;

Il - da populag@o por meio de abaixo-assinado
subscrito, no minimo, por 50 (cinquenta) pessoas;

Il - dos interessados pelo empreendimento; ou

IV - pelo Ministério Publico Estadual.

Secao XIV
Fiscalizagao

Art. 34. A fiscalizacdo do cumprimento do disposto
nesta lei e nos regulamentos e normas dela decorrentes
serd exercido pela SEMA através de seus agentes
credenciados ou conveniados.

Paragrafo tnico. A SEMA divulgara através do Didrio
Oficial do Municipio a relagdo de seus agentes
credenciados ou conveniados.

Art. 35. No exercicio da agéo fiscalizadora, ficam
assegurados aos agentes credenciados da SEMA a
entrada a qualquer dia e hora e a permanéncia pelo
tempo que se fizer necessario, em estabelecimentos
publicos ou privados, bem como nos empreendimentos
imobilidrios, nas formas da lei.

Art. 36. O infrator, através de TAC, sem prejuizo da
aplicag@o das penalidades previstas, sera obrigado a
reparar 0 dano ambiental realizado com base em PRA
elaborado por profissional legalmente habilitado, as
custas do infrator e aprovado pela SEMA.

Art. 37. As infracbes aos dispositivos desta Lei ficam
sujeitas as penalidades a seguir relacionadas, que serdo
aplicadas isoladas ou simultaneamente, pelos agentes
credenciados ou conveniados:

| - notificagdo preliminar;

Il - auto de infracdo e multa;

Il - embargo da obra ou atividade;

IV - lacragéo da obra ou atividade;

V - demoli¢do ou desmonte;

VI - apreensao;

VIl - destruicdo e inutilizagdo de produtos /
equipamentos apreendidos.

§ 1° A aplicac@o de multas nao isenta o infrator das
demais sancdes e medidas administrativas ou judiciais
cabiveis.

§ 2° Para as penalidades previstas nos incisos
deste artigo fica fixado o prazo de 8 (oito) dias Uteis
para recurso ou inicio das providéncias pendentes a
solucé@o das irregularidades apontadas, devendo
neste periodo a obra permanecer paralisada sob pena
das sangdes legais.

§ 3° Verificado 0 descumprimento do embargo, podera
a obra ser lacrada, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei.

Art. 38. As multas previstas nesta Lei terdo seus
valores fixados por decreto do executivo, e deverdo
ser recolhidas aos cofres publicos no prazo de até
trinta dias, a contar da data de sua imposi¢éo, sob
pena, de findo tal prazo, serem inscritas em Divida
Ativa.

Art. 39. As multas por infrag@o a esta Lei terdo seus
valores fixados em Unidades Fiscais de Guarulhos -
UFG e no caso de sua extin¢éo pelo indicador que
venha a substitui-lo.

Art. 40. Os valores monetarios das multas por
infragbes administrativas devidas em razdo do
descumprimento de obrigagdes assumidas em Termos
de Compromisso Ambiental — TCA, Termos de
Ajustamento de Conduta — TAC, ou mesmo de natureza
cominatdria, fixadas em decisdes judiciais, serdo
creditados no FUNDAMBIENTAL.

Secao XV
Defesa e Recurso

Art. 41. Dos atos e decisbes no procedimento de
licenciamento ambiental, caberé:

| - recurso, ao 6rgdo ambiental competente, em
primeira instancia, no prazo de até 20 (vinte) dias
corridos, contados a partir da data de ciéncia da
decisao;

Il - recurso a0 COMDEMA, no prazo de até 20 (vinte)
dias corridos, ap6s a ciéncia da decisdo do recurso a
que se refere no inciso | deste artigo, em segunda e
dltima instancia administrativa.

CAPITULO il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. A expedigdo/renovacao de Licenga de
Funcionamento ou de Alvara Sanitario para atividade,
intervencdo ou empreendimento sujeito ao
Licenciamento Ambiental Municipal dependera da
apresentagao da respectiva Autorizagdo ou Licenga
Ambiental Municipal.

Paragrafo unico. A Certiddo de Uso do Solo para
atividade, intervencdo ou empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental municipal devera conter
esclarecimentos quanto a esta necessidade.

Art. 43. S&o nulos de pleno direito os atos praticados
em desconformidade com as disposi¢des da presente
Lei e decreto regulamentador.

Art. 44. Fica a SEMA autorizada a expedir normas
técnicas, padrdes e critérios destinados a complementar
esta Lei e seus regulamentos, sempre aprovados pelo
COMDEMA.

Art. 45. Serdo regulamentados por decreto do
executivo os procedimentos necessérios para a
implementagao desta Lei em 30 (trinta) dias contados
a partir de sua publicagao.

Art. 46. Serdo aplicadas subsidiariamente aos casos
omissos as disposicdes constantes na Legislagéo
Estadual e Federal.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario,
especialmente os Capitulos | e Il do Titulo XI da Lei
Municipal n° 6.046/04 e a Lei Municipal n° 6.618/09 em
sua totalidade.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos
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item Descricao

" Licenca de Operacao (ALO)

2 Termo de Dispensa de Licenciamento Ambiental (TDLA)

Licenga Prévia (LP), de Instalagao (LI}, de Operagéo (LO), Unificada (LU), Licenga de Desativagio (LD) e Renovagao de

Parecer Técnico Ambiental Conforme Resolugio CONAMA n® 237/97 e Resolugao SMA n® 22/00 - Atividades ou Obras

UFG

Valor de Referéncia:
750
50

0 Particulares (PTA) 0
04  Autorizacio Ambiental (AA) 250
05  Autonzacdo para corte/rebrota de Pinus efou Eucalipto 250
06  Autorizagdo Ambiental - Area de Triagem e Transbordo de Residuos Ineres 250
07 Autonzagio Ambiental - Area de Triagem e Transbordo Tempordrio 250
08  Certidao Ambiental (CA) 50
09  Certiddo de Regularidade Ambiental (CRA) 100
10 Manifestagao Técnica Ambiental (MTA) 250

TABELA XlI

Da férmula para o calculo do valor das taxas de Licenga Prévia, Licenca de Instalagao e Licenca de Operagdo:

T = valor a ser cobrado em UFG
W = fator de lexidade da fonte de poluiga

¥

A = raiz quadrada da drea integral da fonte de p

liile®
&

objeto do li

Nc = raiz quadrada da drea construida e da drea de atividade ao ar livre, em m? (metros quadrados)

Da férmula para o célculo da Licenca de Instalagdo para todo e qualquer parcelamento do solo:
T = valor de referéncia em UFG + 0,15 x B, onde A = raiz quadrada da soma das dreas dos lotes em m? (metros quadrados)

Da férmula para o célculo da Licenga de Instalacao para hotéis e simi que quei

T =valor de referéncia em UFG + (15 x W x )

ivel sélido ou liquido:

Da férmula para o calculo das laxas para as demais atividades constantes do Anexo A da Tabela XI:

T = valor de referéncia em UFG + (1,5 x W x %Ac)

Exposicéo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

Temos a honra de submeter & apreciagéo de Vossa
Exceléncia e llustres Pares para exame, discusséo e
votag@o do presente projeto de lei, cuja finalidade é
regulamentar o Licenciamento Ambiental Municipal e
acrescentar dispositivos na Lei Municipal n° 2.210 de
27 de dezembro de 1977.

Considerando que, de acordo com o artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988 é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, “proteger as paisagens notaveis”,

, “proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”, bem como “preservar as florestas, a
fauna e a flora”.

Considerando a Lei Complementar 140 de 8 de
dezembro de 2011, que fixa normas para a cooperagao
entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas & prote¢do das paisagens
naturais notéveis, a proteco do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e & preservagao
das florestas, da fauna e da flora.

Considerando a Deliberagdo CONSEMA (Conselho
Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo) Normativa
01/2014 de 23 de abril de 2014 que fixa tipologia para o
exercicio da competéncia municipal, no @mbito do
licenciamento ambiental, dos empreendimentos e
atividades de potencial impacto local.

Considerando por fim a habilitagdo do Municipio de
Guarulhos ao licenciamento de atividades ou
empreendimentos classificados como baixo, médio e
alto impacto ambiental local publicada no diério oficial
do Estado de Sao Paulo em 24 de julho de 2014,
necessaria se faz a regulamentagdo dos procedimentos
inerentes ao Licenciamento Ambiental Municipal.

Ante a inegavel relevancia e o evidente interesse
publico da matéria, solicitamos a aprecia¢ao do presente
Projeto de Lei em conformidade com o disposto no
Artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos,
em regime de urgéncia.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa
Exceléncia e ilustres Pares no trato dos assuntos de
interesse publico, aguardamos a aprovagao do presente
Projeto de Lei na forma proposta, e, aproveitando o
ensejo renovamos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragéo.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Projeto de Lei n° 4.572/14

DISPOE SOBRE: ALTERAR, RENUMERAR E
INCLUIR DISPOSITIVOS NA LEI MUNICIPAL 5986/
2013, QUE_ TRATA DO _LANGAMENTO,
ARRECADAGAO E FISCALIZACAO DO ISSQN, E
DA LEI N° 5.420, DE 19/10/1999, BEM COMO DE
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Ficam alterados e renumerados os incisos |
a Xll, incluindo-se os incisos XlII e XIV, todos do Art.
41 da Lei Municipal 5986, de 29 de dezembro de 2003,
que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Art. 41...

| - de valor igual a 100% (cem por cento) do imposto
devido no periodo, atualizado monetariamente,
observada a imposi¢do minima por infragdo cometida
de 1.000 UFG (um mil Unidades Fiscais de Guarulhos),
quando:NR

a) a base de célculo do imposto tenha sido apurada
por arbitramento;

b) a base de célculo do imposto tenha sido apurada
em documentos fiscais ou contébeis obtidos junto a
terceiros;

c) o sujeito passivo prestar servigos por
estabelecimento localizado no Municipio de Guarulhos,
que tenham sido acobertados por nota fiscal ou outros
documentos emitidos por matriz ou filial constituida
em outro Municipio;

d) o sujeito passivo prestar servicos sem a devida
inscricdo no Cadastro Mobilidrio , quando obrigado a
fazé-la;

Il - de valor igual a 50% (cinqlienta por cento) do
imposto devido no periodo, constatado por procedimento
fiscal ou apds o0 seu inicio, atualizado monetariamente
observada a imposicdo minima, por infragdo cometida,
de 400 UFG (Quatrocentas Unidades Fiscais de
Guarulhos), quando: NR

a) o sujeito passivo emitir nota fiscal de servico ou
declaragdo periédica com operagbes tributéveis
declaradas indevidamente como isentas, imunes ou
ndo tributaveis;

b) o sujeito passivo emitir nota fiscal de servigo ou
declaracéo periédica com deducdes ndo amparadas na
legislagao tributaria ou ndo comprovadas por documentos
hébeis;

c) o sujeito passivo emitir nota fiscal de servico ou
declaragao periddica com classificagdo do servico que
nao corresponda ao servigo efetivamente prestado;

d) ndo tendo efetuado escrituragéo fiscal, a base de
célculo do imposto tenha sido apurada, exclusivamente,
a partir de livros e documentos contabeis, inclusive,
livro caixa, diretamente apresentados a Administragéo
Tributéria, no curso da ac&o fiscal, pelo sujeito passivo
regularmente inscrito no Cadastro Municipal. (NR)

Il - de valor igual a 25% (vinte e cinco por cento) do
imposto devido no periodo, atualizado monetariamente,
relativo as infragdes ndo enquadradas nos incisos | e |l
deste artigo ou quando, constatado por procedimento
fiscal, ou apds o seu inicio, aos que, sujeitos ao
pagamento do imposto, deixarem de efetuar o
recolhimento nos prazos previstos ou recolhé-los a
menor, observada a imposigdo minima, por infracdo
cometida, de 200 UFG (duzentas Unidades Fiscais de
Guarulhos). NR

IV - de valor igual a 1% (um por cento) do valor,
atualizado monetariamente, da operagdo, observada a
imposicdo minima de 200 UFG (duzentas Unidades
Fiscais de Guarulhos), por infragdo cometida, aos que,
nao obrigados ao pagamento do imposto, deixarem de
emitir nota fiscal ou outros documentos de controle
exigidos pela legislacdo tributaria, ou de apresentarem
a declaragéo periodica, quando exigivel; NR

V- de valor igual a 50% (cinqiienta por cento) do
imposto devido, atualizado monetariamente, observada
a imposicdo minima, por infragdo cometida, de 100
UFG (cem Unidades Fiscais de Guarulhos) aos que,
quando obrigados, ndo efetuarem a retengdo e o
recolhimento do imposto devido, ou recolherem a menor,
apurado por procedimento fiscal ou apds o seu inicio;

VI - de valor igual ao imposto devido, atualizado
monetariamente, observada a imposicdo minima, por
infracdo cometida, de 200 UFG (duzentas Unidades
Fiscais de Guarulhos) aos que ndo recolherem, no
prazo regulamentar, o imposto retido do prestador de
servicos, ou recolherem a menor, apurado por
procedimento fiscal ou apds o seu inicio;

VII - de valor igual a 10 UFG (dez Unidades Fiscais de
Guarulhos) por documento fiscal ndo emitido, observada
a imposic&o minima de 200 UFG (duzentas Unidades
Fiscais de Guarulhos) no exercicio, referente a falta de
emissdo de nota fiscal de servicos ou outro documento
exigivel, previsto na legislagéo tributaria. NR

VIII - igual a 50 UFG (cinqlenta Unidades Fiscais de
Guarulhos), por més ndo declarado ou escriturado: aos
que, obrigados & apresentacéo de declaracéo eletronica
ou escrituragéo fiscal exigivel na legislagao tributdria,
deixarem de fazé-lo;

IX - igual a 15 UFG (Quinze Unidades Fiscais de
Guarulhos), por més declarado ou escriturado fora do
prazo: aos que, obrigados & apresentagao de declaracéo
eletrénica ou escrituracéo fiscal exigivel na legislagéo
tributéria, o fizerem fora do prazo;

X - de valor igual a 300 UFG (trezentas Unidades
Fiscais de Guarulhos) aos que, quando obrigados,
deixarem de se inscrever no Cadastro Fiscal Mobilidrio
deste Municipio;

XI - de valor igual a 300 UFG (trezentas Unidades
Fiscais de Guarulhos) aos que ndo comunicarem, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ocorréncia,
qualquer alterag@o ou encerramento de atividades junto
ao Cadastro Fiscal Mobiliario deste Municipio;

XII - igual a 600 UFG (seiscentas Unidades Fiscais
de Guarulhos) aos que se recusarem a apresentar
quaisquer documentos ou informagdes, quando
solicitados, ou quando ndo apresentarem no prazo
previsto, embaragando a acéo fiscal;

XIIl - igual a 300 UFG (trezentas Unidades Fiscais
de Guarulhos) aos que deixarem de comunicar o extravio
de quaisquer documentos necessarios ao registro,
controle e fiscalizagdo dos servigos ou atividades,
quando constatado por procedimento fiscal ou apds o
seu inicio;

XIV - igual a 200 UFG (duzentas Unidades Fiscais
de Guarulhos) aos que cometerem infragéo para a qual
ndo haja penalidade especifica neste capitulo.

Art. 2° Ficam alterados e renumerados os incisos | e
I, incluindo-se o inciso Ill, para o Art. 42 da Lei Municipal
5986, de 29 de dezembro de 2003, que passam a
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vigorar com as seguintes redagdes:

Art. 42...

| - para pagamento a vista efetuado até o 20°
(vigésimo) dia seguinte a ciéncia da notificag@o de
lancamento: redugao de 80% (oitenta por cento); NR

Il - para pagamento & vista efetuado até o 30°
(trigésimo) dia seguinte a ciéncia da notificagéo de
langamento: reducéo de 70% (setenta por cento);

Il - para pagamento mediante parcelamento, nos
moldes da legislagdo especifica, pactuado até o 30°
(trigésimo) dia seguinte & ciéncia da intimag&o: reducéo
de 60% (sessenta por cento). Art. 3° Fica alterado o Art.
22 da Lei Municipal 5420/1999, que passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 22. Desde que o autuado ndo apresente defesa
e efetue o pagamento do auto de infragao/multa, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias, contados da respectiva
ciéncia, o valor da multa, exceto a moratdria, sera
reduzido em 70% (setenta por cento).” NR

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposicdes em contrario,
em especial os §§ 1°, 2° e 3° do Art. 41 da Lei 5986/
2003 e artigo 37 da Lei n°® 5.420/99.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Exposicdo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia e de
seus ilustres pares, o incluso projeto de lei, que objetiva
alterar, renumerar e incluir dispositivos na Lei
Municipal 5986/2013, que trata do langamento,
arrecadacéo e fiscalizacdo do ISSQN, e da Lei n°
5.420, de 19/10/1999, bem como de outras
providéncias.

Preliminarmente, ressalte-se que o aperfeicoamento
continuo da legislagdo e da administragdo tributaria,
tornando-as mais justas, eficientes e eficazes, deve
pautar a gestdo publica, pois que, somente desta
maneira ha a possibilidade em se atingir a misséo da
administragdo publica - que € a satisfagdo do Municipe.

Cabe o registro de que, apesar de visar a satisfagao
do Municipe, a administragédo tem o dever de coibir
atos que lesem o Patriménio Municipal, buscando
eliminar a sonegacao fiscal e o ato protelatério de
recolhimento de tributos. Infelizmente, a arma a ser
utilizada é a autuacdo, que, no entanto, no presente
projeto, encontra-se mais seletiva, especifica e muito
mais eficiente, haja vista a distribuicdo pormenorizada
dos delitos fiscais, que, sobremaneira, visam extirpa-
los, sendo definitivamente, pelo menos minimizar a
busca de determinadas empresas de ndo recolherem
aos cofres publicos o devido tributo.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossas
Exceléncias no trato dos assuntos de interesse publico,
aguardamos a aprovagao do incluso projeto e, em razao
da preméncia de tempo, solicitamos a apreciagdo em
carater de urgéncia, nos termos do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Guarulhos.

Aproveitamos a oportunidade, que se nos oferece,
para apresentarmos nossos votos de elevada estima e
distinta consideracao.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Projeto de Lei n° 4.573/14

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.793, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2010, QUE DISPOE SOBRE O
LANGAMENTO, ARRECADAGAO E
FISCALIZACAO DO |IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA - IPTU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O Art. 2° da Lei Municipal n° 6.793, de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Nao esta abrangida pela incidéncia do

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU, o imdvel localizado na zona urbana do municipio
e que comprovadamente, seja utilizado em exploragéo
vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial.

§ 1° Considera-se atividade econdmica rural para
efeitos desta lei, aquela desenvolvida em area de
5.000m2 a 20.000m?, com exploragédo minima de 50%
da drea do terreno cultivavel, comprovada mediante
laudo emitido por engenheiro agrénomo, através de
mé&o de obra predominantemente familiar, que subsista
da comercializagdo dessa produgao.

§ 2° Areas com metragem superior a 20.000m? e que
tenham atividade econdmica rural, poderéo ter isengao
de IPTU proporcionalmente & drea efetivamente utilizado
em exploragdo vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial, comprovada mediante laudo emitido por
engenheiro agronomo a ser ratificado pela Secretaria
de Meio Ambiente.

§ 3° Para gozar dos beneficios relativos a isengéo do
IPTU, os produtores rurais que desenvolvam as
atividades previstas no caput do art. 2°, devem
comprovar:

| - que residem na propriedade;

Il - registro no Cadastro de Produtores Rurais emitido
pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo;

Il - notas fiscais de comercializagdo dos produtos,
emitidas nos ultimos 12 meses;

IV - CNPJ de produtor rural.

V - croquis da area, com demarcagdo da parcela
onde a exista atividade de exploracdo vegetal, agricola,
pecuéria ou agroindustrial.

VI - laudo emitido por engenheiro agrénomo,
identificacéo area explorada e a atividade desenvolvida.

§ 4° Para analise e concessao do beneficio o
interessado devera protocolar os documentos
elencados, até a data de vencimento da primeira parcela
do IPTU do imével.

§ 5° O beneficio devera ser renovado a cada dois
anos, mediante requerimento.

§ 6° Os atuais beneficiarios deverdo no prazo de 3
meses, contados da publicagdo desta Lei, deverdo
apresentar o documentos elencados no §3° sob pena
de cancelamento do beneficio” (NR)

Art. 2° O §2° do art. 16 da Lei Municipal n° 6.793, de
28 de dezembro de 2010, passa a vigorar com nova
redacdo e acrescido do inciso |, na forma seguinte:

“§ 2° Os valores venais previstos na Tabela de Valores
de Metro Quadrado de Construgao, constantes do Anexo
Il desta Lei, vigorardo reduzidos de 20% (quinze por
cento).

| - A aplicag@o do limite sera reduzida em 5% ano a
ano, até que atingido integralmente o valor de metro
quadrado de construgdo constante no Anexo 1" (NR)

Art. 3° O §3° do art. 16 da Lei Municipal n® 6.793,
de 28 de dezembro de 2010, passa a vigorar com
nova redacao e acrescido do inciso I, na forma
seguinte:

“§ 3° O aumento do valor venal de terrenos resultante,
exclusivamente, da publicagdo do Anexo Il - Tabela
de Cédigos do Valor do Metro Quadrado de Terrenos e
respectivos valores, parte integrante da Planta
Genérica de Valores Imobilidrios - PGV, de que trata o
caput ndo poderd ultrapassar o limite de 30% (trinta
por cento).

| - Anualmente o percentual serd corrigido em para
10%0s iméveis residenciais, 15% para os nao
residenciais e 25% para terrenos vagos, até atingir o
limite integral da Tabela constante no Anexo II.” (NR)

Art. 4° Fica acrescido 0 §4° ao Art. 16, com a seguinte
redagao:

“§ 4° O Poder Executivo deverd providenciar a
atualizagdo do cadastro imobilidrio do municipio a cada
5 anos, mediante levantamento aerofotogramético e
levantamento planialtimétrico do Municipio a atualizacdo
da Planta Genérica de Valores.” (NR)

Art. 5° Fica alterado o Anexo IV da Lei Municipal n°
6.793, de 28 de dezembro de 2010.

Art. 6° Esta lei entra em vigor da data de sua
publicagéo, observada legislagéo vigente.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

ANEXO IV i
COEFICIENTE DE DEPRECIAGAQ DAS EDIFICACOES
TABELA DOS COEFICIENTES DE DEPRECIACAO DAS EDIFICAGOES POR IDADE

IDADE DA DEPRECIAGAO " N ;
(an0s em relagio ao exercici lancado) | CEPRECIAGAOFISICA (%) | FATOR DE DEPRECIAGAO

ATE S 0 1,0

DE6A 10 5 095
DE11A15 10 090
DE16A20 15 0,85
DE21A25 20 0,80

DE 26 A 30 25 0,75
DE31A35 30 0,70

DE 36 A 40 35 0,65

MAIS DE 40 40 0,60

Exposicdo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

Temos a honra de submeter a apreciag@o de Vossa
Exceléncia e ilustres Pares para exame, discussdo e
votagdo, o incluso projeto de lei que dispde sobre
alteragdes na Lei Municipal n° 6.793, de 28 de dezembro
de 2010.

Como é de conhecimento, desde o exercicio de
2010, o Municipio promoveu diversas agdes para
modernizac&o e atualizacdo de sua tributacéo imobilidria.
A legislagéo do IPTU teve alterada toda a sua estrutura
por intermédio da Lei Municipal n°® 6.793/2010,
especialmente, para disciplinar a sistematica de
cadastramento de imdveis, aspecto essencial de toda
tributacdo imobilidria eficiente e isondmica.
Posteriormente, por meio da Lei Municipal n° 7.087, de

20 de dezembro de 2012, foi instituida a nova Planta
Genérica de Valores de terrenos- PGV, cujo aumento foi
limitado a 30% (trinta por cento) do valor até entdo
vigente.

As aliquotas instituidas pelo art. 15 da Lei Municipal
n°2.210, de 27 de dezembro de 1977, com nova redagéo
dada pelo artigo 7° da Lei n° 5.753, de 21 de dezembro
de 2001, foram alteradas pela Lei n° 7.166, de 30 de
setembro de 2013.

A Lei n° 6.793/2010 ao isentar de IPTU imdveis
localizados na zona urbana que comprovadamente
sejam utilizados em exploragéo vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial, trouxe, sem duvidas,
beneficios a indmeros contribuintes, porém nao
explicitou critérios objetivos a serem comprovados e
considerados na analise do beneficio, razao impde-se
a alteragéo do artigo.

A metodologia de avaliagdo imobilidria em massa
para fins tributérios consiste na apuragdo do valor venal
do imével pela administragdo municipal que é a base
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calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

E muito importante em termos de transparéncia e
politica publicas que a municipalidade estime o valor
venal como sendo um valor préximo ao valor de mercado
das propriedades urbanas e ao mesmo ndo gerar
incentivos adversos, como o aumento da tributagdo
com a eventual realizagdo de melhorias pelo proprietério

Obviamente, quanto maior e o lapso temporal em
que os valores venais ndo sao reavaliados, maiores
serdo 0s reajustes e conseqlientemente a
impopularidade da medida.

Importante destacar que o valor venal do solo urbano
por metro quadrado, contido na PGV, e apenas um
passo para se chegar a efetiva base de calculo do
IPTU. Em geral, os municipios apuram separadamente
o0 valor do solo urbano livre de edificagéo e o valor da
parte edificada do imével, cujos critérios também estéo
incluidos em lei municipal. Apos a estimagdo dos valores
da parte edificada e nédo edificada aplicam-se os
eventuais fatores de correcdo que valorizam ou
desvalorizam cada uma dessas parcelas, apos isso,
concede-se eventualmente descontos no valor venal
final e chega-se a base de calculo do IPTU, na qual se
aplicam as aliquotas.

E interessante observar que as legislagdes municipais
estabelecem os chamados “fatores de corregao” do valor
venal da edificagéo e do terreno (quando calculados de
maneira separada), quanto do valor venal inteiro do imével
(quando o terreno e a edificagdo sdo calculados
conjuntamente). Os fatores de corregdo sdo coeficientes
que alterem para mais ou para menos o valor venal
originalmente determinado pela Planta Genérica de Valores.
Esses fatores de correcdo fazem o papel dos valores
dos coeficientes das varidveis resultantes de um modelo
de precos que estimam os valores dos iméveis.

Apesar de ser condi¢do fundamental para resolver o
problema dos valores venais defasados em muitos
municipios, apenas a aprovagao de uma nova PGV
pode ndo ser suficiente, devido a aplicagéo dos fatores
de corregdo que alteram profundamente o valor venal
do imdvel e aos descontos e isengdes que reduzem
significativamente o IPTU lancado.

Por meio da Lei n® 6.793/2010, tanto 0 metro quadrado
da construcdo, quanto o dos terrenos, tiveram fatores
de correcdo, que ampliam a defasagem do valor venal
para célculo do IPTU em relagdo ao mercado imobilidrio,
0 que acaba resultando em altos percentuais de
aumento no IPTU por ocasido da atualizagdo da Planta
Genérica de Valores, o que impde a reavaliagdo desses
fatores de corre¢do, de modo a evitar distor¢des futuras
e onerosas aos contribuintes.

Por fim, vale destacar a atualizagdo necessaria no
Anexo |V e referente ao fator de correcéo da idade das
construgdes, que tem afetado significativamente os
valores venais em diversas cidades, incluindo
Guarulhos.

Face ao exposto a atualizagdo pretendida, visa
sobretudo adequar os valores praticados aqueles
praticados no mercado imobilidrio, evitando a ampliagéo
de defasagens, que podem no futuro onerar os
contribuintes, na medida em que os valores venais
encontram-se abaixo dos valores de mercado.

- REF: AlteragBes na Lei n° 6793/2010.

Nos termos de nossa Constituicdo Federal de 1988,
sdo competentes para instituir o IPTU todos os
Municipios e o Distrito Federal.

O IPTU tem como fato gerador (que é uma situacéo
definida em lei que, quando ocorrida, faz surgir a
obrigacéo tributaria) a propriedade, o dominio util ou a
posse de imével. Ou seja, sendo determinada pessoa,
fisica ou juridica, proprietaria do imével, titular do seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo, sera
ela, como sujeito passivo (contribuinte ou responsavel),
obrigada ao pagamento.

A base de célculo é o valor venal do imével — em
outras palavras, o quanto custa o imével, que é apurado
periodicamente. )

Este serd o valor sobre o qual incidira a tributagéo. E
a base numérica que propicia o clculo do tributo devido,
calculado com base em aliquota percentual, definida
em lei, que, incidindo sobre a base de célculo, d& como
resultado o valor do imposto devido.

A Constituicao Federal determina que o IPTU possa
ser progressivo, em razéo do valor do imével e ter
aliquotas diferentes de acordo com o uso do imdvel.

Assim, cada ente federativo, competente para instituir
0 imposto, pode legislar sobre a matéria, determinando
as aliquotas que serdo aplicadas, que podem variar de
Municipio para Municipio.

Em 2010, foi aprovada a Lei n° 6793, que consolidou
a legislagdo do IPTU e mudou aspectos importantes
da tributagdo, como por exemplo, o fato de que os
imoveis passaram ser classificados por padrao
construtivos e ndo mais por pontos de acabamento.

De 14 para cd, outros acbes estruturantes foram
realizadas: a atualizag@o da planta genérica de valores
e a modernizacao e atualizagéo do cadastro imobiliario
do municipio de Guarulhos.

A metodologia de avaliagdo imobilidria em massa
para fins tributarios consiste na apuragéo do valor venal
do imével pela administragdo municipal que é a base
calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

E muito importante em termos de transparéncia e
politica publicas que a municipalidade estime o valor
venal como sendo um valor préximo ao valor de mercado
das propriedades urbanas e ao mesmo nao gerar
incentivos adversos, como o aumento da tributagdo
com a eventual realizagdo de melhorias pelo proprietério

Obviamente, quanto maior e o lapso temporal em
que os valores venais ndo sao reavaliados, maiores
serdo 0s reajustes e consegientemente a
impopularidade da medida.

E importante destacar que o valor venal do solo
urbano por metro quadrado, contido na PGV, e apenas
um passo para se chegar a efetiva base de calculo do
IPTU. Em geral, os municipios apuram separadamente
o valor do solo urbano livre de edificacéo e o valor da
parte edificada do imovel, cujos critérios também estéo
incluidos em lei municipal. Apos a estimagéo dos valores
da parte edificada e nao edificada aplicam-se os
eventuais fatores de correcdo que valorizam ou
desvalorizam cada uma dessas parcelas, apos isso,

concede-se eventualmente descontos no valor venal
final e chega-se a base de calculo do IPTU, na qual se
aplicam as aliquotas

E interessante observar que as legislagbes municipais
estabelecem os chamados “fatores de corregdo” do
valor venal da edificagéo e do terreno (quando calculados
de maneira separada), quanto do valor venal inteiro do
imével (quando o terreno e a edificacdo séo calculados
conjuntamente). Os fatores de corre¢éo séo coeficientes
que alterem para mais ou para menos o valor venal
originalmente determinado pela Planta Genérica de
Valores. Esses fatores de correcdo fazem o papel dos
valores dos coeficientes das varidveis resultantes de
um modelo de pregos que estimam os valores dos
imoveis

Apesar de ser condi¢do fundamental para resolver o
problema dos valores venais defasados em muitos
municipios, apenas a aprovagao de uma nova PGV
pode néo ser suficiente, devido a aplicacéo dos fatores
de correcdo que alteram profundamente o valor venal
do imével e aos descontos e isengbes que reduzem
significativamente o IPTU langado.

Embora importantes alteragbes legais tenham sido
produzidas, alguns aspectos da mencionada Lei
necessitam serem revistos, para que no futuro
contribuintes ndo sejam prejudicados pela defasagem
entre valores venais para fins de cobranca de IPTU e
aqueles praticados no mercado.

Além da atualizagdo de fatores de correcéo redutores
do pregos dos metro quadrado de construcdo e de
terreno, necessario se faz o estabelecimento de critérios
objetivos para concessdo de beneficios para produtores
rurais e atualizagéo do fator de corregdo de idade das
construgdes.

De tal forma, vimos apresentar a V. Sa. a respectiva
minuta de Projeto de Lei que altera dispositivos da
mencionada Lei.

Ante 0 exposto e imbuidos, essencialmente, do senso
de justica fiscal e em face da inegéavel relevéncia e do
evidente interesse publico que a matéria encerra,
solicitamos a aprecia¢do e aprovagdo do presente
projeto de lei na forma proposta.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa
Exceléncia e ilustres pares, renovamos os protestos
de elevada estima.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Projeto de Lei n° 4.574/14

INSTITUI A REGULARIZACAO DE EDIFICAGOES
IRREGULARES NO MUNICIPIO DE GUARULHOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A presente Lei estabelece normas e
procedimentos para a regularizacédo de edificagdes
irregulares existentes comprovadamente até a data de
publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos desta Lei,
consideram-se existentes as edificacbes que
apresentem condi¢des de habitabilidade comprovadas,
compreendendo paredes totalmente erguidas e
cobertas, fechamento de portas e janelas, instalacdes
hidraulicas e elétricas em funcionamento e que nao
poderdo avancgar os limites do terreno quanto ao
alinhamento, excetuando-se as marquises, 0s beirais
e demais elementos arquitetdnicos até o limite de 0,40
m (quarenta centimetros), resguardando-se a altura
vertical minima de 2,30 m (dois metros e trinta
centimetros) em relagéo ao passeio publico.

Art. 2° A presente Lei terd prazo de duracéo de 180
(cento e oitenta) dias improrrogéveis, para a solicitagdo
dos pedidos de regularizacdo, contados da data de sua
publicagéo.

Art. 3° S&o passiveis de regularizacao as edificacdes
construidas em desconformidade com o disposto na
legislacéo edilicia municipal vigente.

§ 1° Nao sdo passiveis de regularizagédo, as
edificacbes incluidas em uma das seguintes situagdes:

| - Situadas em area publica;

Il - Que ndo atendam a metragem minima do lote,
salvo quando este j& estiver cadastrado pela
municipalidade ou possuir matricula individualizada;

Il - Que estejam em desacordo com a legislagao
ambiental;

IV — Situadas em faixas ndo edificantes;

V - Que o uso esteja proibido na zona em que
estiverem localizadas.

§ 2° Excetuam-se do previsto nos Incisos | e Il do
paragrafo 1° deste artigo, os casos que submetidos
aos drgdos competentes, obtiverem parecer favoravel.

Art. 4° O pedido de regularizagdo da edificagéo
dependera da protocolizagdo nas Centrais de
Atendimento ao Cidadao - FACIL, pelo interessado ou
por representante legal devidamente identificado, da
apresentacdo minima dos documentos:

| - Requerimento especifico devidamente preenchido
e assinado pelo proprietério do imével e pelo profissional
técnico, conforme Anexo I;

Il - 3 (trés) vias do levantamento cadastral
simplificado, conforme Anexo I, Il e 1V;

IIl - Comprovacdo da existéncia da edificagéo,
contendo no minimo 3 (trés) fotos do imével (frente,
laterais e fundos);

IIl - Documentos que comprovem a existéncia da
edificacéo;

IV - 3 (trés) fotos (frente, lateral e fundos) da
edificagdo, devendo na foto de frente constar o nimero
oficial legivel do imével.

V - Cépia do documento de propriedade ou posse a
qualquer titulo;

VI - Cépia da(s) folha(s) do IPTU do ano corrente de
todas as inscricbes cadastrais, onde constem os dados
cadastrais da edificacéo a ser regularizada;

VII - Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART
ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT
devidamente recolhida pelo levantamento cadastral e
quanto a estabilidade e condigbes de uso;

VIII - Atestado de estabilidade da edificacéo, emitido
por profissional legalmente habilitado, (Anexo V);

IX - Comprovante do recolhimento da taxa de
regularidade;

X - Comprovante de recolhimento do Certificado de
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Regularidade no valor de 7,1271 UFG (sete unidades e
um mil duzentos e setenta e um décimos de milésimos
de Unidades Fiscais de Guarulhos);

XI - Comprovante do recolhimento do ISSQN.

§ 1° N&o seré admitida em hipétese alguma a autuagéo
de pedido de regularizagdo, com documentagao
incompleta, devendo ser automaticamente indeferido.

§ 2° Nos casos do Inciso X do caput deste artigo, em
que houver o parcelamento do ISSQN deverdo ser
apresentados os comprovantes de pagamento das
parcelas vencidas até a data do protocolo.

§ 3° Para as edificagdes residenciais dos tipos R1 e
R2, com area total de construgdo de até 70,00 m?
(setenta metros quadrados) ficam dispensadas da
apresentagdo das documentagdes previstas nos Incisos
VIl ao XI, bem como da assisténcia por um responsavel
técnico, respondendo o proprietario ou o possuidor a
qualquer titulo, civil e criminalmente pela veracidade
da documentagdo apresentada.

Art. 5° Poderdo ser solicitados documentos
complementares, quando necessario:

| — Cépia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB);

Il - Anuéncia dos 6rgdos ambientais competentes;

Il - Anuéncia da Aerondutica, quanto ao gabarito de
altura da edificag@o.

Art. 6° O levantamento cadastral simplificado devera
apresentar os elementos graficos, contendo:

|. Implantagéo da edificagdo no respectivo lote e
planta dos pavimentos, contendo:

a) Medidas perimetrais do terreno e das edificagdes;

b) Demarcagéo das areas a serem regularizadas
através de legenda;

c) Faixas nao edificantes, areas de preservagédo
permanente e outros elementos que restrinjam a
ocupagdo e aproveitamento da &rea;

d) Recuos, devidamente cotados;

Il. Cortes esquematicos (transversal e longitudinal)
para as edificagbes residenciais que apresentarem 3
(trés) ou mais pavimentos e para usos ndo residenciais;

Ill. Quadro de dreas, apresentado por pavimento,
com a quantificagdo das areas a regularizar e regular,
se for 0 caso;

IV. Carimbo, conforme o Anexo Il e notas conforme
os Anexos Il ou IV.

Art. 7° A regularizacdo da edificagdo nao implica
para a Prefeitura no reconhecimento do direito de
propriedade, de parcelamento do solo, englobamentos
de lotes ou glebas, de dimensdes, de regularidade do
lote, de vizinhanga e ndo exime os proprietarios e/ou
seus responsaveis das obrigagdes e penalidades
decorrentes da aplicacdo da legislacdo de parcelamento
do solo.

Art. 8° A Prefeitura ndo se responsabiliza por qualquer
sinistro ou dano causado aos vizinhos.

Art. 9° As regularizacbes de que trata esta Lei serdo
beneficiadas com reduc&o de tributos, previstos nesta Lei.

Art. 10. A taxa de regularidade deverd ser:

| - para as edificacbes de uso residencial:

a) isentas para o uso residencial do tipo R1 e R2,
conforme Lei de Uso e Ocupagéo do Solo vigente, com
area total de construgdo de até 120,00 (cento e vinte
metros quadrados);

b) no valor de 0,60 UFG/m2 (seis décimos de Unidade
Fiscal de Guarulhos por metro quadrado), para o uso
residencial do tipo R1 e R2, conforme Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo vigente, com darea total de
construga@o superior a 120,00 (cento e vinte metros
quadrados), a ser pago integralmente no ato do pedido;

c) no valor de 1,40 UFG/m? (uma unidade e quatro
décimos de Unidades Fiscais de Guarulhos por metro
quadrado), para o uso residencial do tipo R3 e R4,
conforme Lei de Uso e Ocupagéo do Solo vigente, a
ser pago integralmente no ato do pedido;

Il - Para as edificagdes de uso comercial e de
prestagdo de servicos no valor de 2,20 UFG/m? (duas
unidades e dois décimos de Unidade Fiscal de Guarulhos
por metro quadrado), a ser pago integralmente no ato
do pedido;

Il - Para as edificagbes de uso industrial no valor de
4,50 UFG/m2 (quatro unidades e cinco décimos de
Unidades Fiscais de Guarulhos por metro quadrado), a
ser pago integralmente no ato do pedido.

Art. 11. A redugéo do I.S.S.Q.N. devera ser:

| - Para as edificagdes residenciais do tipo R1 e R2,
conforme Lei de Uso e Ocupagéo do Solo vigente, com
area total de construgéo de até 120,00 (cento e vinte
metros quadrados) isentas de pagamento;

Il - para as edificagbes residenciais do tipo R1 e R2,
conforme Lei de Uso e Ocupagéo do Solo vigente, com
area total de construgdo superior a120,00 m? (cento e
vinte metros quadrados) deverdo ser observados os
percentuais e prazos para 0s descontos:

a) de 70% (setenta por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 30 de novembro
de 2014;

b) de 50% (cinqlienta por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 30 de dezembro
de 2014;

c) de 30% (trinta por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 30 de janeiro de 2015;

d) de 10% (dez por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 28 de fevereiro
de 2015.

Il - Para as edificacdes residenciais do tipo R3 e
R4, conforme Lei de Uso e Ocupagéo do Solo vigente,
comerciais, prestacéo de servicos e as industriais acima
de 70,00 m? (setenta metros quadrados), sobre o total
da drea a ser regularizada, observado os percentuais e
prazos para os descontos:

a) de 50% (cinqlienta por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 30 de novembro
de 2014;

b) de 30% (trinta por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 30 dezembro de 2014;

c) de 20% (vinte por cento) do ISSQN, para os
procedimentos protocolados até o dia 30 de janeiro de 2015;

d) de 10% (dez por cento) do ISSQN, para
procedimentos protocolados até o dia 28 de fevereiro
de 2015.

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, o parcelamento do
ISSQN podera ser efetuado em até 06 (seis) parcelas,

fixas, mensais, iguais e sucessivas, dispensada a
aplicagdo dos acréscimos moratérios previstos na
legislagdo especifica, quando pagas até o vencimento,
sendo que o valor de cada parcela ndo podera ser
inferior a 50 UFG’s (Cinglienta Unidades Fiscais de
Guarulhos)

§ 1° O recolhimento do ISSQN na forma do caput
deste artigo dispensa a aplicacdo das penalidades
previstas na legislagdo vigente.

§ 2° No caso de pagamento parcelado do ISSQN, as
parcelas vencidas deverdo estar pagas no ato do pedido
de regularizacdo e quando da retirada do Certificado de
Regularidade.

§ 3° Caso haja inadimpléncia serd efetuado o
lancamento do ISSQN da Construgéo Civil pela pauta
fiscal vigente, acrescidos de multas e acréscimos
moratérios previstos em legislagdo, deduzidos os
valores pagos € a inclusdo em Divida Ativa.

Art. 13. Para os casos de ndo incidéncia do ISSQN ou
formas de exclusdo ou extingdo do referido crédito, em
substituicdo ao comprovante de recolhimento do imposto
de que trata o inciso X do artigo 5°, devera ser apresentado
documento comprobatério, conforme segue:

| - compensagéo: cépia do oficio que noticiou o
despacho autorizativo da compensagéo proferido nos
autos do processo administrativo ou certiddo de transito
em julgado, nos casos de processo judicial;

Il - decadéncia: cépia do carné de langamento do
IPTU referente ao exercicio de 2009 ou de exercicios
anteriores, ou ainda, Certidao de inicio de langamento
de area predial;

Il - consignacéo em pagamento: cépia do documento
do depésito;

IV - decisdo administrativa irreformavel: cépia do
oficio que noticiou o despacho administrativo;

V - decisdo judicial passada em julgado: certiddo de
transito em julgado;

VI - dagdo em pagamento: cdpia do oficio que noticiou
0 despacho decisério;

VII - isencéo:

a) de carater geral: declaracéo da Lei que Ihe aproveita;

b) de carater ndo geral: cdpia do oficio do despacho
que deferiu a isengao.

VIII - imunidade ou mutirdo: copia do oficio que noticiou
0 despacho de reconhecimento da nao incidéncia;

IX - cépia das guias de recolhimento de ISSQN
anteriormente quitados.

Art. 14. As eventuais diferengas relativas ao ISSQN,
em razdo da falta de recolhimento ou recolhimento a
menor do tributo devido em razdo de diferenga de area
apurada posteriormente, serdo cobradas antes da
emissdo do Certificado de Regularidade;

Art. 15. Para os fins de regularizagao de edificaces,
o ISSQN, anteriormente recolhido, ainda que em
processo anterior de regularizagéo, relativo ao mesmo
pedido, serd considerado para quitagdo, desde que
seja juntada a Certidao de valores pagos.

Art. 16. A Prefeitura podera efetuar vistoria na
edificagdo e quando constatadas quaisquer
irregularidades, quanto a veracidade das informagoes,
a época da emisséo do Certificado de Regularidade,
serdo tomadas as providéncias cabiveis.

Art. 17. Quando for necessaria a complementagéo,
a alteracdo e a correcdo de informagbes em
representagéo grafica e/ou documentos, serd enviado
01 (um) Unico comunicado, salvo os casos de maior
complexidade, que poderdo ser solicitados documentos
e informagdes complementares, até que as duvidas
suscitadas sejam esclarecidas.

§ 1° O comunicado devera ser atendido de uma s6
vez, no prazo de até 30 (trinta) dias, sendo que o nao
atendimento, o atendimento incompleto ou incorreto,
implicard no indeferimento e arquivamento do
processo.

§ 2° Poderd ser solicitada a prorrogagado de prazo
para o atendimento do comunicado, desde que
justificado o pedido, que sera analisado pelo setor
competente quanto ao seu deferimento.

Art. 18. Quando o pedido for indeferido, podera ser
solicitada a reconsideracdo de despacho, devidamente
justificada, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 19. Apds o arquivamento do protocolado, nao
serd admitida em hipdtese alguma o seu
desarquivamento, devendo ser formulado novo pedido
para andlise, ndo cabendo, nestes casos, pedidos de
reconsideracdo de despacho ou ressarcimento de taxas.

Art. 20. Para todos os efeitos, o Certificado de
Regularidade da Edificagdo garante os mesmos direitos
do Certificado de Concluséo de Obra.

Art. 21. As receitas oriundas das regularizagdes de
edificagbes previstas nesta Lei serdo destinadas ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU,
em conformidade com a legislacéo vigente.

Art. 22. Para todos os efeitos, o pedido expresso de
regularizagao de edificacdes, dispensa o sujeito passivo
do IPTU da obrigacéo de (re) cadastramento imobiliario
espontaneo.

Paragrafo unico. Os dados declarados no pedido
de regularizagéo de edificagdes serdo utilizados para
os efeitos de cadastramento imobilidrio e poderédo ser
revistos de oficio pela Administragéo Tributéria.

Art. 23. Podera incorrer na perda dos direitos aos
beneficios previstos nesta Lei, sem prejuizo da aplicacéo
das sangdes cabiveis, se constatada qualquer irregularidade
nos documentos ou declaragdes apresentadas.

Art. 24. Os pedidos de regularizagéo protocolados
anteriormente a publicac@o desta lei, e ainda em tramite
na Prefeitura, poderdo ser beneficiados pelos
dispositivos desta Lei, desde que o interessado
manifeste expressamente a sua vontade e atenda ao
prescrito nesta.

Paragrafo tnico. Quando da solicitagdo prevista
no caput deste artigo, caso a taxa de regularizagéo e o
ISSQN néo tenham sido recolhidos, o interessado
podera efetuar o recolhimento com os beneficios da
presente Lei.

Art. 25. Nao cabe ressarcimento e/ou compensagao
de taxas e impostos pagos anteriormente a publicagao
desta lei, a qualquer titulo.

Art. 26. Compete ao Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Urbano a aplicac@o desta Lei, ficando
autorizado a editar Portarias e Instrugbes Normativas
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para a regulamentagao e providéncias necessarias para
sua eficacia.

Art. 27. Fica criada a taxa de regularidade, o qual
terd valor de referéncia conforme o previsto no artigo 9°
desta Lei.

Art. 28. Sdo partes integrantes desta Lei:

| — Requerimento especifico — Anexo |

Il = Modelo do Carimbo — Anexo II;

Il - Planta e notas até 2 (dois) pavimentos — Anexo IlI;

- Anexo 1V;

V - Atestado de Estabilidade e Condicdes de Uso —

Anexo V.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

/> PREFEITURA
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IV - Planta e notas com 3 (trés) pavimentos ou mais

ANEXO |
Requerimento Especifico para Regulariza¢éo de Edificagoes
Lei n° 0000/14
Protocolo: __ /

Folha / Visto: /
Identificacdo do Proprietario / Possuidor
Nome:
C.P.F/CN.PJ.: RG.
Enderego p/ correspondéncia:
Complemento:
CEP: Bairro: Cidade:
Tel: Email:

Identificacé@o do Imovel (Utilize o IPTU)

Enderego:

Quadra: Lote:
Inscricao(0es) Cadastral(is):
Declaragédo

Declaro(amos) sob as penas da Lei, estar(mos) ciente(s):

| - Das sangBes cabiveis caso sejam constatadas, através de vistoria ou a qualquer momento pela PMG,

divergéncias nas informagdes prestadas ou diferengas nos valores recolhidos;
Il - Da totalidade das exigéncias e restrigdes previstas na Lei n® 0000/14;

Il - Da responsabilidade civil e criminal pela veracidade da documentagao apresentada (Art. XX, da Lei n°

XXXX/XX).

AUTORIZO para todos os atos deste processo(s) o(s) Sr.(s):

Nome: RG.
Nome: R.G.:
Guarulhos, de de
PROJETO SIMPLIFICADO | Fowia
UNICA
(CONFORME LEI DE ANISTIA N° XXXX/14)
g REGULARIZAGAD DE ........cocovcvemmrenisinsnssissussasnisasss
& PROPRIETARIO: (COPWR DO DOCUMENTO DE PROPRIEDADE)
?3 RUA: (corir Do 1PTU)
§ LOTE: (coPur Do #TU) QUADRA: (coPuR DO IFTU)
§ BAIRRO: (coPur Do IFTU)
o |
INSCRIGAQ CADASTRAL: (corus 0o iPTu) ESCALA: 1/100 (0u COMPATVEL)
N.M. D que o P as &

. minimas de hobitabilidode e sclubridode e que o
regularizagBo concedida nflo implica no reconhecimento
do direito de propriedode, dos direitos de vizinhanga,

5 A, CO00CCC0CE do uso e porcelomento do solo, bem como da
2 g Temos de que
(3] a Prefeituro se reserva no direito de verificar , o
@ 2 quelquer tempo, o verocidode dos documentos
o % submetidos & regulorizog8o, os quais decloromos ser
EB k expressfic do verdode.
D —
g _ :
2 i
E |
w LA 0000000000
Propriatfirio
QUADRO DE AREAS Declaro para os devidos fins de direito, inclusive na
esfera penal, que o projeto opresentado reflete
Terreno: (COPUR DO 1PTU) 9 edificaglo
Escriturg XXX, XX
Real XXX XX
T | Requiari XX XX k
E legularizedo (quendo for o casa) >
W 9
ﬁ A Regularizar 2
Z | Pav. Térreo XIOLXX 1
Pav. Superior KX, XK
Total WK Y
& . .
Total Construido UK m ;CER?A
(requiar + o regularizer) RRT. / ART.
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ANEXO IlI
£=ft=t O0m
-
1% 150 R 13
3 ]
o o E
=T =T
Or O
=) =
o o
[ 8 = g
w 1 w !
g = prd
i e § 2
&) O
i
§
Lm0 | . A0
Implantagao / Pav. Superior
Pav. Témeo Escola: 1/100
Escala: 1,100

OBS: Desenho meramente llustrativo

Legenda:
Notas:
D Regularizado conf, P.A. n® (quando for o casa) - Indicar altura da edificagdo;
- Indicar a quantidade de banheiros;
I:I A Regularizar - Nao ha cérrego a menos de 30,00m da edificagao;
(Obs: se existir corrego, indicar a distincia da edificagio até a
margem do comega)
ANEXD IV (Para eom 3 ou mats para )
X |
- "'\ |’IR
1
= |
. A=
¢ { ‘ i
1 5
gma F =
L (=
2 [=] o
S —— Lers 1 X gy gr
Cotaia E E ®
pasiepres “ ] 7]
- - e N L - I O O
S < 8 118
B B
ey | - o
o 1
i 1
o 4
£ 1 1
{ 1 !»«—-—-
cmes —— d i -
o 0k i
. Stk |
[ i T — el ,}A Prass s
1k bk g 8 e e L0 o b, P, Supmrior
[t 30wt v, ko 5 4won o b 8 [ T v A 1112
e Pare. Trres & Frolanteglo
TS Deserha marumarie Batuv o

Eu,

ANEXO V

ATESTADO DE ESTABILIDADE E CONDIQ()ES DE USO
(Conforme Lei n® XXXX/14)

, ART/RRT n°

Na condigao de Responsavel pelo Levantamento Cadastral, visando a concessao do Certificado

de Regularidade, ATESTO que a edificagao sito a
nﬂ

complemento , Bairro , Cidade

, Estado , CEP: , encontra-se

em perfeitas condigbes nos aspectos quanto a estabilidade e uso, bem como quanto a

salubridade.

Guarulhos, de de

Assinatura do Profissional
CREA/CAU n*
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Exposicdo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da Camara Municipal de Guarulhos

Temos a honra de submeter & apreciagéo de Vossa
Exceléncia e llustres Pares para exame, discusséo e
votac@o do presente projeto de lei, que institui a
Regularizagéo de Edificagdes irregulares no Municipio
de Guarulhos e dé outras providéncias.

A proposta surge da necessidade de eliminar as
edificagbes existentes em nossa cidade da ilegalidade,
pois as legislagbes vigentes ndo prevéem dispositivos
de regularizagdo em casos de ndo atendimento aos
indices urbanisticos definidos.

Esta € uma oportunidade que a Administragdo Publica
oferece aos proprietarios de iméveis de se regularizar,
proporcionando assim, melhores ofertas de
comercializagao e facilidades de financiamentos.

E ainda, é uma exigéncia da sociedade, consagrado
no artigo 2° do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, Econémico e Social (Lei Municipal n® 6.055/
2004) que define o Eixo 2: “Ampliar as oportunidades
para os segmentos da populagdo ora excluidos do
acesso ao emprego, a renda, ... a moradia adequada e
regularizada ...” (grifo nosso).

Ante a inegavel relevancia e o evidente interesse
publico da matéria, solicitamos a apreciagao do presente
Projeto de Lei em conformidade com o disposto no
Artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Guarulhos,
em regime de urgéncia.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa
Exceléncia e ilustres Pares no trato dos assuntos de
interesse publico, aguardamos a aprovagao do presente
Projeto de Lei na forma proposta, e, aproveitando o
ensejo renovamos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragéo.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Projeto de Lei n° 4.575/14

INSTITUI NO MUNICIPIO DE GUARULHOS A
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP, PREVISTA NO
ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL,
INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 39, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituida, na forma desta Lei, a
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagao
Publica — COSIP.

Paragrafo tinico. A COSIP serd destinada Unica e
exclusivamente para custear o servigo de iluminagéo
publica, em carater universal, de forma a viabilizar a
mobilidade, a seguranga, o conforto e o bem-estar nos
espacos publicos, tendo como fato gerador a prestagao
desses servicos no Municipio, compreendendo a
iluminag@o de logradouros, monumentos e demais bens
localizados em é&reas publicas, com sua manutengao,
remodelacdo, melhoramento, modernizagéo e expanséo
do sistema, consumo de energia elétrica da iluminagéo
publica, administragdo dos servigos, e demais
atividades a estas correlatas.

Art. 2° A contribuigdo incidird, mensalmente, sobre
0s beneficiarios da prestacéo do servico de iluminagéo
publica no ambito do territério do Municipio.

Art. 3° O contribuinte da COSIP é toda pessoa fisica
ou juridica cadastrada como consumidora de energia
elétrica, residente ou estabelecida no territdrio do
Municipio de Guarulhos beneficiada direta ou
indiretamente pelo servico de iluminagéo publica.

Art. 4° O valor da Contribuicdo de que trata o art. 1°
desta Lei serd cobrado mensalmente e serd incluido na
fatura mensal de energia elétrica emitida pela
concessiondria de energia elétrica que atua no municipio
de Guarulhos e terd a seguinte composigao, conforme
a classificagdo dos consumidores estabelecida pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

| - 1,5 UFG (uma e meia Unidade Fiscal de
Guarulhos) mensalmente para os consumidores
residenciais;

Il - 5 UFG (cinco inteiros de Unidade Fiscal de
Guarulhos) mensalmente para os consumidores
comerciais, de servicos e outras atividades,
excetuando-se o disposto no inciso IlI;

IIl - 9 UFG (nove inteiros de Unidade Fiscal de
Guarulhos) mensalmente para os consumidores
industriais.

§ 1° O valor da contribuicdo serd reajustado
anualmente, de acordo com os indices de reajuste da
tarifa de energia elétrica incidentes sobre a iluminagéo
publica.

§ 2° Serdo isentos da COSIP os contribuintes
classificados, conforme resolugdes da ANEEL, nas
seguintes classes de consumo:

| - Nas classes poder publico da administragao direta
e indireta, autarquica e fundacional do Municipio de
Guarulhos, do Estado e da Unido;

Il - Na classe residencial, os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia do MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 5° A determinacdo da classe de consumo do
consumidor de energia elétrica para efeito de
enquadramento das faixas de valores e isencao previsto
no art. 4° desta Lei obedecera as resolugdes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ou 6rgao regulador
que vier a substitui-la.

Art. 6° E responsavel pela arrecadac@o e repasse da
COSIP ao Municipio, a empresa concessionaria do
fornecimento de energia elétrica no territério do
Municipio de Guarulhos, sendo constituida a
responsabilidade tributdria pelo pagamento do tributo
quando do n&o cumprimento as obrigagdes de que
trata o art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Devera ser firmado, no prazo de
até 90 (noventa) dias apds a publicacdo da presente
Lei, convénio entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos
€ a empresa concessiondria de energia elétrica titular
da concessao no territério do Municipio, que dispora
sobre a operacionalizagdo da cobranga da COSIP.

Art. 7° Para dar cumprimento ao disposto no caput

do artigo anterior, o responsavel tributario devera:

|- Cobrar mensalmente, e de forma destacada
o valor da contribuigdo na fatura de consumo de energia
elétrica dos consumidores ativos, observando-se o
mesmo vencimento da fatura de energia elétrica de
cada unidade consumidora;

Il - Obedecer, no ato da cobranga, o valor
constante no art. 4° desta Lei;

Il - Arrecadar, mensalmente, nas datas de
vencimento, o valor correspondente a contribuicao para
custeio do servigo de iluminagéo publica;

IV - Repassar, imediatamente, na forma do
regulamento, o valor da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminagéo publica arrecadado, para a conta
especial do Municipio;

V - Manter cadastro atualizado de unidades
consumidoras e dos contribuintes adimplentes e
inadimplentes, fornecendo os dados, inclusive por meio
magnético ou eletrénico, para a autoridade municipal
competente pela administragao e fiscalizagao da COSIP,
dentro dos prazos regulamentares.

§ 1° A falta de repasse ou o repasse a menor da
Contribui¢ao pelo responsavel tributario, nos prazos
previstos em regulamento, e desde que nao iniciado o
procedimento fiscal, implicara a cobranga de correcéo
monetdria, multa e juros de mora, conforme disposto
na Legislagdo Municipal.

§ 2° Independente das medidas administrativas e
judiciais cabiveis, iniciado o procedimento fiscal, a falta
de repasse ou o repasse a menor da Contribuicao pelo
responsavel tributdrio, nos prazos previstos em
regulamento, implicara a aplicagao, de oficio, da multa
de 50% (cinquenta por cento) do valor da Contribuico
nao repassada ou repassada a menor.

§ 3° Nos casos de inadimpléncia, cabera a Secretaria
de Finangas do Municipio proceder a fiscalizagéo e
lancamento da COSIP.

§ 4° Cabera a Secretaria de Finangas proceder ao
lancamento e a fiscalizagdo do pagamento da
Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagao
Publica — COSIP.

Art. 8° Aos montantes devidos e ndo recolhidos da
COSIP pelo contribuinte de que trata o art. 3° desta Lei,
serdo acrescidos correcdo monetaria, multa e juros de
mora, conforme disposto na Legislagdo Municipal.

Art. 9° Com a finalidade de gerir os recursos
provenientes da arrecadagéo da Contribuicdo de que
trata a presente Lei, ficam criados o Fundo Municipal
de Custeio da lluminagdo Publica — FUMCIP e o
Conselho Municipal de lluminagdo Pdblica — COMIP.

Art. 10. Os recursos do FUMCIP serdo depositados
em conta especial, vinculada exclusivamente ao
atendimento de suas finalidades, mantida em instituicdo
financeira oficial.

Art. 11. Constituirdo recursos do FUMCIP:

| - As receitas decorrentes da arrecadagdo da
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagéo
Publica - COSIP, instituida por esta Lei;

Il - As dotagdes orcamentdrias proprias e créditos
suplementares a ela destinados;

Il - Os recursos de origem orgamentaria da Unido e
do Estado, eventualmente destinados a iluminag&o publica;

IV - As contribuicbes ou doacdes de outras origens;

V - Os recursos provenientes de operagdes de crédito
internas ou externas;

VI - Os recursos originarios de empréstimos
concedidos pela administragéo direta ou indireta do
Municipio, Estado ou Unido, inclusive a fundo perdido;

VII - Juros e resultados de aplicacbes financeiras;

VIII - O produto da execugéo de créditos relacionados
a Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de lluminagéo
Publica - COSIP.

Paragrafo unico. Nado serd permitida a utilizagao
dos recursos referidos neste artigo para quaisquer outras
finalidades que ndo aquelas estabelecidas nesta Lei.

Art. 12. A gestdo do FUMCIP competira a Secretaria
de Obras, através do Departamento de lluminag&o Publica.

§ 1° O saldo positivo apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do préprio
Fundo;

§ 2° O programa de gastos, investimentos financeiros
dos recursos e o balancete anual do FUMCIP, serdo
encaminhados anualmente & Cé&mara Municipal,
juntamente com a proposta de lei orcamentaria e com
0 balango anual da Prefeitura.

Art. 13. O Conselho Municipal de lluminagéo Publica
— COMIP terd composicao de seis membros, paritaria
em relagdo a representacdo do Poder Publico e da
sociedade civil e caréter normativo e deliberativo, sendo
vinculado a Secretaria de Obras e Servigos Publicos
através do Departamento de lluminagéo Publica, nos
termos de seu decreto regulamentador.

§ 1° Os membros que compordo o COMIP serdo
indicados pelo chefe do Executivo Municipal entre
representantes da sociedade civil, da Secretaria de
Obras, da Secretaria de Finangas e da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano. A participagdo no Conselho
sera considerada servigo de relevante interesse publico,
ndo sendo remunerado.

§ 2° Para cada membro titular serd indicado um
suplente, que no caso de afastamento temporario ou
definitivo do titular, assumira automaticamente a vaga,
com direito a voto.

§ 3° Compete ao COMIP:

a) acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia
e aplicagdo dos recursos do FUMCIP, resguardadas as
decisdes de carater técnico e outras privativas da
administracéo direta;

b) examinar os registros contabeis e demonstrativos
gerenciais mensais, relativos aos recursos repassados
ou retidos & conta do FUMCIP;

c) elaborar o Regimento Interno do Conselho.

Art. 14. O Poder Executivo, no prazo de até 90
(noventa) dias da publicagdo da presente Lei,
regulamentara a sua aplicagéo, no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, produzindo os seus efeitos nos termos do
Art. 150, inciso Ill, alineas “b” e “c” da Constitui¢éo
Federal, o que vier depois.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos
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Exposicdo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

Apresentamos para estudo e deliberacéo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei, com vistas a
instituicdo da Contribuicdo para o Custeio do Servigo
de lluminagao Publica — COSIP, em obediéncia ao artigo
149-A da Constituicdo Federal, criado pela Emenda
Constitucional n° 39/2002, o qual dispde que:

Art. 149-A - Os municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagéo, observado o
disposto no art,150 | e IIl.

Pardgrafo Unico: E facultada a cobranga da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

A contribuicdo serd devida por todos aqueles que,
residentes ou estabelecidos no territdrio do Municipio,
possuam ligac@o de energia elétrica, beneficidrios direta
ou indiretamente do servico de iluminag&o publica, sendo
que o valor mensal fixado para cada um terd como
base o enquadramento nas classes consumidoras de
energia elétrica, tais como residencial, comercial /
prestadores de servigos e outras atividades e industrial
(residencial, comercial, industrial, entre outras),
conforme classificagdo estabelecida pela ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Essa contribuicdo se caracteriza pela destinagao
vinculada do produto de sua arrecadagéo, isto €, o
custeio dos servigos de manutencdo da rede da
iluminacdo publica. (isto é, o custeio dos servicos de
iluminagéo publica).

Deve ser ressaltado que a instituicdo do referido
tributo é necessaria e urgente, em funcéo do que dispde
o art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que assim dispde:

Art. 11 — Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previsao
e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do Ente da Federagéo.

Pardgrafo Unico — E vedada a realizagdo de
transferéncias voluntdrias para o ente que ndo observe
o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Por outro lado, para viabilizar a cobranga da
Contribuicao de modo mais agil para a administragéo e
mais simples para os contribuintes, a empresa
concessiondria de energia elétrica serd a responsavel
tributdria, repassando os valores arrecadados ao
Municipio, conforme facultado pela Carta Magna, no
citado artigo 149-A.

Esse mecanismo de cobranga e a institui¢cdo da
responsabilidade tributaria encontram respaldo nos
artigos 121 e 128 do Cddigo Tributario Nacional, que
estabelecem, respectivamente:

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacdo principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria.

Paréagrafo Unico - O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicao de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢éo
expressa de lei.

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo,
a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagao, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-se a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial
da referida obrigagdo. (grifos nossos)

O acelerado crescimento da cidade, associado aos
baixos niveis de investimento no setor de iluminacéo
publica ao longo das dltimas décadas, trouxe como
conseqléncia um déficit substantivo nesse servigo
publico, hoje estimado em cerca de vinte mil unidades.

Essa deficiéncia no setor de iluminagdo publica,
notadamente na periferia da cidade, é fator condicionante
da ma qualidade de vida, e da inseguranca, relativa
tanto a ilicitos quanto ao trafego de veiculos.

De outra parte, temos a Resolugédo Normativa n°
414 de 09 de setembro de 2010, da ANEEL, que em
seu Art. 218 estabelece a transferéncia dos ativos do
sistema de iluminagdo publica aos respectivos
municipios, explicita a responsabilidade dos municipios
na gestdo deste sistema, faculta as concessionarias a
prestacdo dos servicos de manutengdo e ampliagéo
relacionados, estabelecendo ainda os prazos para a
efetivagdo destas medidas.

Esclarecemos que esse Art. 218 foi alterado pela
Resolugdo Normativa 479, de 03 de abril de 2012,
onde, em seu Art. 124, ¢é estabelecido o prazo final para
a completa transferéncia aos municipios da
responsabilidade na ampliagdo, operagéo e manutengéo
dos respectivos sistemas iluminagao publica.

A concessiondria de energia elétrica local, a EDP
Bandeirante SA expressou formalmente, junto ao
Executivo Municipal, sua determinagdo em nao mais
atuar na prestagao dos servicos correlatos & gestao da
iluminagao publica municipal, o que se configura em
nova situacdo a ser equacionada pela administracéo
municipal, no curto espaco de tempo estabelecido pelo
prazo definido na referida Resolugéo, o qual expira em
janeiro de 2014.

Estudos técnicos e econdmicos foram desenvolvidos
pelos setores responsaveis na administragao municipal,
0s quais indicam a necessidade de justificada e oportuna
adequacéo na gestdo deste servigo publico municipal,
de modo a permitir a prestagdo destes servicos em
novos e melhores padrdes de qualidade e desempenho,
considerando os importantes avangos ja realizados
nesta &rea do servigo publico municipal.

O Municipio de Guarulhos, proprietario dos ativos de
iluminagdo publica, celebrou com a distribuidora de
energia elétrica local, contrato de fornecimento de
energia elétrica para iluminagdo publica que contempla
também a execucdo de servicos de instalagéo,
manutengdo e operagdo dos ativos de iluminagao
publica.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
por meio da Resolucdo Normativa n° 414, de 15 de
setembro de 2010, dispbs em seu artigo 21, que a
elaboragdo de projeto, a implantacdo, a expanséo, a
operagao e a manutengéo das instalagdes de iluminagéo
publica séo de responsabilidade do ente municipal.

A referida Resolugédo Normativa n® 414 estabeleceu
ainda no § 1° do art. 21 que a distribuidora poderia
prestar os servicos mencionados, mediante a
celebragdo de contrato especifico, ficando a pessoa
juridica de direito publico responsavel pelas despesas,
bem como dispds em seu art. 68 acerca das clusulas
necessdrias no contrato de fornecimento de energia
elétrica para iluminagao publica.

A distribuidora, diante das alteragbes dispostas pela
ANEEL, manifestou ao Municipio ndo ter interesse na
continuidade da prestacéo dos servigos de instalagéo,
manutencado e operagdo dos ativos de iluminagao
publica, com encerramento em 31 de julho de 2015.

Desta forma, o Municipio de Guarulhos tera que
recorrer aos prestadores de servigos de iluminagao
publica disponiveis no mercado. E como o prego cobrado
por eles supera aquele praticado pela concessiondria,
nao ha como cobrir esses gastos sem os recursos
advindos da COSIP.

Com o inestimavel apoio dessa Casa, a instituicao e
a arrecadacéo da COSIP propiciardo a cobertura dos
custos com a operacdo e manutengdo do sistema de
iluminagéo publica, permitindo que os demais recursos
orcamentarios sejam convertidos para a aceleragéo
dos programas previstos para a expansdo e
modernizacdo tecnoldgica, proporcionando um ganho
substantivo no seu desempenho luminotécnico, com
reducdo considerdvel do custo operacional e
viabilizando a efetiva eliminagdo do déficit existente
num periodo relativamente curto.

Com o inestimavel apoio dessa Casa, a instituicdo e
a arrecadacéo da COSIP propiciardo a cobertura dos
custos com o consumo de energia elétrica e manutengéo
e operagdo do sistema de iluminagdo publica, a continua
modernizagdo tecnoldgica que garantira melhor
desempenho luminotécnico e reducdo de custo
operacional, e a expanséo do sistema de iluminagéo
publica e consequente eliminagdo do déficit existente
no menor prazo possivel.

Foi com base (nesses) em estudos que,
judiciosamente, elaborou-se a presente proposta de
valores para as aliquotas desta nova contribuicdo para
o custeio da iluminagéo publica — COSIP.

Cabe ressaltar que em nome do principio da
capacidade contributiva e ndo descuidando das
questdes sociais, ficardo isentos do pagamento da
Contribuicdo todos os consumidores da classe
residencial que sdo beneficiarios do Programa Bolsa
Familia do MDS e os poderes publicos direto da Unido,
Estado e Municipio de Guarulhos, assim enquadrados
nas diretrizes da ANEEL.

H& que se esclarecer, ainda, o STF j& decidiu,
conclusivamente, pela constitucionalidade de instituicdo
e cobranca da COSIP em data posterior a EC 39/02.

Em 25 de margo de 2009, foi julgado pela Excelsa
Corte o paradigma, ao qual foi atribuido o efeito de
repercussdo  geral, restando assente a
constitucionalidade da lei do Municipio de Séo José -
SC, que instituiu a COSIP, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE
INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A° DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE, SANTA CATARINA. COBRANGCA REALIZADA
NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO
DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O
DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE
CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO
DA ILUMINAGAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE
EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS
PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe
os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia
elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia,
ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos
os beneficidrios do servigo de iluminagao pdblica. Il - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do
custo da iluminagéo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva. Ill — Tributo de caréter sui generis, que nao
se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem com uma taxa,
por n&o exigir a contraprestacéo individualizada de um
servico ao contribuinte. IV — Exagdo que, ademais, se
amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. V — Recurso extraordinario conhecido
€ improvido.

(RE 573675, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2009,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-094 DIVULG
21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOLT-02361-07
PP-01404 RTJ VOL-00211- PP-00536 RDDT n. 167, 2009,
p. 144-157 RF v. 105, n. 401, 2009, p. 409-429)

Por fim, para conferir a mais ampla transparéncia e
controle social dos procedimentos de arrecadagao e
destinacéo dos recursos provenientes da Contribuicéo,
como é caracteristica de nosso governo, também estao
sendo criados o Fundo Municipal de Custeio da
lluminagéo Publica — FUMCIP e o Conselho Municipal
de lluminagéo Pdblica — COMIP.

Desse modo, os contribuintes e a sociedade em
geral poderdo acompanhar diretamente e a qualquer
tempo a destinag@o dos recursos do FUMCIP e os
respectivos beneficios por ele alcangados.

Ante o exposto e certos de podermos, mais uma
vez, contar com o elevado espirito de responsabilidade,
boa vontade e compreensdo dessa Egrégia Casa de
Leis e no aguardo da aprovagéo do presente Projeto de
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Lei nos moldes ora propostos, aproveitamos a
oportunidade para apresentar 0s nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.
Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Projeto de Lei n° 4.576/14

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS, DA
COBRANCA EXTRAJUDICIAL, DA
COMPENSACAO, DA DACAO EM PAGAMENTO E
DA DEVOLUCAO DE IMPORTANCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Constitui a Divida Ativa do Municipio aquela
proveniente de créditos tributarios e nédo tributarios,
regularmente inscritos no setor competente, abrangendo
impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, multas de
qualquer natureza, pregos publicos, indenizagdes e
restituicdes e quaisquer outros valores devidos a
Municipalidade.

Art. 2° Para a inscricdo em Divida Ativa dos créditos
tributarios e néo tributérios, os langamentos deverdo
obedecer aos seguintes requisitos:

| - Ser crédito liquido e certo;

Il - Estar esgotado o prazo para 0 pagamento na sua
totalidade pela legislacéo vigente ou por deciséo proferida
em processos;

IIl - Constar no sistema eletrénico de dados
obedecendo ao prazo prescricional estabelecido nos
dispostos dos Artigos 173 e 174 da Lei n.° 5.172/1966
(Codigo Tributario Nacional), sob pena de imediata
responsabilidade do érgao lancador.

Art. 3° A Certidao da Divida Ativa (CDA), autenticada
pela autoridade competente, obrigatoriamente devera
conter:

| - O nome completo do contribuinte;

Il - O nimero da inscrigdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) ou no Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - Enderego de correspondéncia completo;

IV - O valor original da divida, bem como a data de
vencimento e a forma de calcular os juros de mora,
multa, corregdo monetaria e demais encargos previsto
em Lei;

V - A origem de sua natureza e o fundamento legal,
contratual ou ato que originou o crédito;

VI - A data e o nimero da inscricdo cadastral no
registro da Divida Ativa; e

VIl - Sendo o0 caso, o numero do processo
administrativo que originar o crédito.

§ 1° A certidao conterd, além dos requisitos deste
artigo, a indicacao do livro e da folha da inscricao.

§ 2° A Certiddo de Divida Ativa (CDA) devera ser
elaborada pelos drgdos competentes, por processo
manual ou eletrénico.

§ 3° O livro da Divida Ativa, cujos registros séo
lancados por meio do sistema eletronico, sera
constituido no 1° dia Util de janeiro de cada exercicio e
encerrard no Ultimo dia util de dezembro do mesmo
exercicio.

§ 4° Os registros armazenados no sistema eletrénico
de dados referentes ao livro da Divida Ativa ficam sob
a responsabilidade do Departamento de Informética e
Telecomunicagbes - DIT, os quais deverdo ser
protegidos por técnicas de seguranca que impecam a
perda da autenticidade.

Art. 4° Para efeito da inscricdo em Divida Ativa o
valor original sera acrescido de:

| — Correg@o monetdria, conforme o disposto pelas
Leis Municipais n® 3.758/1991, n°® 4.060/1992, n° 5.638/
2000, e pelos Decretos n° 16.395/1991, n° 16.604/
1991, n° 19.216/1995 e n° 21.152/2000;

Il - Juros de mora, de acordo com a Lei Municipal n°
5.723/2001; e

Il - Multa, conforme estabelecido pelo artigo 127 da
Lei Municipal n° 2.210/1977, com nova redagao dada
pela Lei Municipal n® 5.723/2001, e pelo Decreto n°
21.384/2001.

Paragrafo Unico A inscricdo em Divida Ativa sera
feita em moeda corrente e em Unidade Fiscal de
Guarulhos — UFG, ou outro indice que vier substitui-la.

Art. 5° A inscricdo em Divida Ativa dos créditos
tributdrios e néo tributarios dar-se-a anualmente,
impreterivelmente, a partir do primeiro dia util do
exercicio subseqliente, observando o disposto no Artigo
2° desta Lei e considerando a necessidade do
cumprimento dos critérios estabelecidos nos Artigos
173 e 174 da Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributario
Nacional).

Art. 6° Inscritos em Divida Ativa, os langamentos
somente poderdo ser alterados por meio de processo
administrativo, mediante despacho exarado pelo 6rgao
lancador.

Art. 7° A cobranca da Divida Ativa do Municipio sera
realizada em conformidade com o disposto no Artigo
174 da Lei Federal n° 5.172/1966 (Cédigo Tributério
Nacional).

Art. 8° A Fazenda Publica Municipal, por meio do
Departamento de Tesouro, notificard anualmente por
via postal ou por edital o contribuinte do débito tributario
€ n&o tributario municipal, inscrito em divida ativa.

§ 1° Ocorrera notificacéo por edital na impossibilidade
da localizag@o do responsavel.

§ 2° A notificagdo por via postal devera conter:

| - O enderego constante no Cadastro Municipal de
Contribuintes;

Il - Descrigao dos débitos tributarios e néo tributérios,
dos valores atualizados, discriminando-se o0s
acréscimos legais;

Il - A informagao sobre a possibilidade dos débitos
serem enviados para cobranga extrajudicial ou judicial;

IV - A informacdo sobre a possibilidade de
parcelamento da divida.

Art. 9° O pagamento a vista e o parcelamento de
débitos tributarios e nao tributdrios inscritos em Divida
Ativa serdo formalizados pelos critérios estabelecidos
por Lei Municipal especifica vigente.

§ 1° O atendimento das pessoas fisicas e juridicas
interessadas no pagamento a vista dos débitos inscritos
em Divida Ativa e na adesdo ao parcelamento de que
trata o caput deste artigo sera realizado na Central de
Atendimento ao Cidaddo — Fécil, com excegédo do
atendimento das pessoas fisicas e juridicas
protestadas extrajudicialmente, que serd realizado no
Departamento do Tesouro.

§ 2° As parcelas do termo de acordo firmado com a
Municipalidade, néo recebidas em tempo habil, deverdo
ser solicitadas na Central de Atendimento ao Cidadao
- Fécil.

§ 3° Para o efeito do pagamento a vista, o valor
original e os acréscimos legais seréo consolidados
constituindo uma Unica guia para pagamento.

§ 4° Para o efeito do parcelamento, o valor original e
0s acréscimos legais serdo consolidados e divididos
em parcelas mensais e sucessivas expressas em
Unidade Fiscal de Guarulhos — UFG.

§ 5° Havendo as quitagdes das guias unicas de
pagamento e das parcelas dos termos de acordo,
referentes aos langamentos inscritos em Divida Ativa,
tratados nos §§ 3° e 4° deste artigo, a institui¢éo
financeira conveniada encaminhara por meio eletrénico
0s arquivos que serao recepcionados pelo Departamento
do Tesouro para o processamento eletrénico das baixas
dos respectivos débitos.

Art. 10. A efetivacdo da baixa de pagamentos
recolhidos a menor, referentes aos débitos tributarios e
nao tributarios, dar-se-&, apés o recolhimento da
diferenca apurada, pela Central de Atendimento ao
Cidadéo — Fécil com as devidas cominagdes legais que
caracterizardo o pagamento integral do débito.

Art. 11. As anotagdes e a retirada do efeito
suspensivo no sistema eletrénico de dados, dos débitos
tributarios e ndo tributarios, ficardo sob responsabilidade
do ¢érgédo langador; e com referéncia a suspensao
decorrente de ago judicial ficard sob responsabilidade
da Secretaria de Assuntos Juridicos.

Art. 12. O cancelamento dos langamentos inscritos
em Divida Ativa somente ocorrera por meio de processo
administrativo com o respectivo despacho exarado pelo
6érgdo langador.

Art. 13. Em considerac@o ao principio da eficiéncia
tratada pelo Artigo 37 da Constituicdo Federal da
Republica de 1988 e pelos Artigos 11 a 13 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), fica estabelecida a cobranga
extrajudicial através do protesto das Certiddes da Divida
Ativa (CDAs) por meio dos Tabelionatos de Protesto de
Letras e Titulos.

Art. 14. Com a notificac@o do contribuinte sobre os
débitos inscritos em divida ativa e, ndo havendo a
regularizacéo da divida através do pagamento a vista
ou parcelamento, dar-se-a inicio a cobranga pela via
extrajudicial.

Art. 15. As Certiddes de Divida Ativa (CDAs) para
fins de cobranga extrajudicial constituem titulos de
crédito, em conformidade com o disposto no Artigo 1°,
Paragrafo Primeiro, da Lei Federal n° 9.492/1997.

Art. 16. A Fazenda Publica Municipal, por meio do
Departamento do Tesouro, podera encaminhar as
Certidoes de Divida Ativa (CDAs), representativas de
créditos tributarios e néo tributérios, aos Tabelionatos
de Protesto de Letras e Titulos, conforme o disposto
na Lei Federal n.° 9.492/1997 e no Artigo 25 da Lei
Federal n° 12.767/2012.

Art. 17. S&o de inteira responsabilidade do Municipio
de Guarulhos as Certiddes da Divida Ativa (CDAs)
encaminhadas, os pedidos de desisténcia de protesto
e os dados fornecidos aos Tabelionatos de Protesto,
cabendo a estes apenas e tdo somente, a analise dos
caracteres formais extrinsecos, ndo devendo imiscuir-
se nas causas que ensejaram a criagdo dos titulos
apresentados, conforme o disposto no Artigo 9° da Lei
Federal n° 9492/1997.

Art. 18. O protesto extrajudicial das Certiddes de
Divida Ativa (CDAs), por meio dos Tabelionatos de
Protesto, resulta na inclusdo do nome do contribuinte
no cadastro de inadimplentes e nas instituicdes de
protecdo ao crédito.

Art. 19. As Certidoes da Divida Ativa (CDAs) serdo
encaminhadas ao Servigo de Distribuicao de Titulos,
observando-se a comarca do endereco de
correspondéncia do contribuinte, em obediéncia ao
principio de territorialidade e & praga de pagamento,
conforme o disposto no Provimento n°® 30/1997, Capitulo
XV, Secao lll, das Normas de Servico da Corregedoria
Geral de Justica de Sao Paulo.

Art. 20. As Certiddes da Divida Ativa (CDAs) e os
arquivos de remessa ser@o apresentados ao Servigo
de Distribuicao de Titulos pelo Departamento do Tesouro.

Art. 21. O Servico de Distribuicao de Titulos realizara
o encaminhamento das Certiddes da Divida Ativa
(CDAs) aos Tabelionatos de Protesto e fornecerd ao
Departamento do Tesouro os protocolos para posterior
retirada das certiddes, dos instrumentos de protesto e
dos valores quitados nos Tabelionatos.

Art. 22. Os Tabelionatos de Protesto realizardo a
intimag&o do contribuinte no endere¢o informado nas
Certiddes da Divida Ativa (CDAs), estabelecendo um
prazo para que o contribuinte pague ou providencie a
sustacdo do protesto antes de ser lavrado.

§ 1° As custas decorrentes das intimagées expedidas
aos contribuintes serdo de responsabilidade dos
Tabelionatos de Protesto.

§ 2° Nao localizado o contribuinte no endereco descrito,
a comunicacéo devera ocorrer por meio de edital.

Art. 23. Os valores relativos aos pagamentos de
emolumentos, custas, contribuicdes e demais despesas
serdo pagos pelos contribuintes da seguinte forma:

| - No ato do pagamento elisivo;

Il - No ato do pedido de cancelamento do registro do
protesto formulado por qualquer interessado.

§ 1° Os emolumentos, custas, contribuigdes e demais
despesas cartordrias deverdo ser quitados exclusivamente
pelos contribuintes do Municipio, com excecdo das
Certidoes de Divida Ativa (CDAs) encaminhadas
indevidamente aos Tabelionatos de Protesto.

§ 2° Para os casos das certidées encaminhadas
indevidamente aos Tabelionatos, o Municipio arcara com
0 pagamento dos emolumentos cartordrios para
cancelamento do protesto do titulo, todavia, tera isengéo
dos valores destinados ao Estado, da Carteira de
Previdéncia das Serventias Nao Oficializadas da Justica
do Estado, do custeio dos atos gratuitos de registro civil
e do Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica.

Art. 24. Nos casos em que o contribuinte receba a
intimacéo do Tabelionato e pague integralmente ou
negocie sua divida diretamente com o Municipio, antes
do protesto, 0 Departamento do Tesouro expedira a Carta
de Retirada e a entregara ao contribuinte junto com o
respectivo protocolo, emitido pelo Servigo Distribuidor,
para a apresentacdo ao Tabelionato de Protesto antes do
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prazo fixado para a lavratura do protesto.

Paragrafo Unico O contribuinte, munido da Carta
de Retirada expedida pelo Municipio e do protocolo
emitido pelo Servigo Distribuidor, deverd se dirigir ao
respectivo Tabelionato, requerer a baixa do titulo sem o
protesto e recolher os emolumentos e despesas legais,
obedecendo ao prazo limite estipulado pelo Tabelionato,
antes da lavratura do protesto.

Art. 25. O Departamento do Tesouro podera retirar
os titulos pagos, os titulos irregulares e os instrumentos
de protesto nos Tabelionatos no periodo previamente
ajustado.

Art. 26. Efetivado o0 protesto ndo sera permitido aos
Tabelionatos o recebimento do valor correspondente a
Certidao da Divida Ativa (CDA) do Municipio, devendo
ser encaminhado o contribuinte ao Departamento do
Tesouro para as providéncias necessarias para a
regularizagéo da divida pendente com o Municipio.

Art. 27. Para o cancelamento dos titulos protestados
extrajudicialmente, o contribuinte deverd comparecer
ao Departamento do Tesouro e regularizar, por meio de
parcelamento ou pagamento a vista, a divida com o
Municipio.

§ 1° Apds o pagamento integral ou pagamento da 12
parcela do acordo celebrado, o contribuinte devera
retornar ao Departamento do Tesouro para a retirada da
Carta de Anuéncia, a qual deverd ser assinada por um
servidor municipal devidamente autorizado.

§ 2° O contribuinte, munido da Carta de Anuéncia
expedida pelo Departamento do Tesouro autorizando o
cancelamento do titulo protestado extrajudicialmente,
deverd reconhecer a firma do servidor municipal para
comprovar a autenticidade do documento, conforme o
disposto no § 1° do Artigo 26 da Lei Federal n® 9.492/
1997, dirigir-se ao respectivo Tabelionato, recolher os
emolumentos e despesas legais e requerer o
cancelamento do protesto do titulo extrajudicial.

Art. 28. Fica o Departamento do Tesouro autorizado
a celebrar acordo especifico com os Tabelionatos de
Protesto visando a agilizacdo e potencializagdo das
atividades de cobranga e protesto extrajudicial,
observando o disposto na legislagao federal, estadual
e municipal que trate da matéria.

Art. 29. Fica delegada ao Diretor do Departamento
do Tesouro a funcé@o de representar o Municipio junto
aos Tabelionatos de Protesto, nos atos e procedimentos
necessarios a sua execucdo, inclusive firmar
compromisso especifico entre as partes.

Art. 30. Nos casos em que ocorrer o recolhimento
indevido aos cofres municipais, total ou parcial, dos
débitos tributarios e nao tributarios e que constem
devidamente inscritos em Divida Ativa, o contribuinte
ou procurador devidamente qualificado protocolara
processo administrativo requerendo a devolugao de
importéancia.

Art. 31. Apds a andlise e apuragdo pela Unidade
competente que tenha reconhecido a inconsisténcia do
langamento com o devido despacho expresso, o processo
administrativo em questdo serd encaminhado ao
Departamento do Tesouro — Divisdo Administrativa da
Divida Ativa para os procedimentos de devolugéo e/ou
compensacéo de valores, com créditos liquidos e certos.

Paragrafo Unico Entende-se por créditos tributarios
e ndo tributarios inscritos em Divida Ativa, passiveis
de devolugéo de importancia:

| - Aqueles cuja importancia foi recolhida através do
pagamento integral;

Il - Aqueles cuja importancia foi recolhida
parcialmente ou integralmente por parcelamentos
celebrados.

Art. 32. No despacho favoravel a devolugao de
importancia devera obrigatoriamente constar o valor do
crédito expresso em Unidade Fiscal de Guarulhos (UFG)
e 0 nome do beneficidrio.

Art. 33. Verificado o crédito em nome do contribuinte, 0
Departamento do Tesouro, mediante consulta ao sistema
eletrénico de dados, procederd a verificagdo quanto a
existéncia de débitos inscritos na Divida Ativa do Municipio.

§ 1° Inexistindo débitos do contribuinte para com a
Fazenda Municipal, serd promovida a devolugédo de
importancia, cujo despacho sera proferido pela Unidade
de receita competente, de acordo com a natureza do
tributo ou multa pecuniaria.

§ 2° Verificada a existéncia de débito constituido até
0 ano antecedente ao exercicio vigente, inscrito em
Divida Ativa, em nome do contribuinte, o valor da
devolucéo de importancia devera ser utilizado para quité-
lo, mediante a compensagao em procedimento de oficio.

§ 3° A Fazenda Publica Municipal sera representada,
em todos os atos relacionados a compensagao, pelo
Secretério de Finangas e, no caso de crédito tributario
ajuizado, pelo Secretario de Assuntos Juridicos, em
ambos os casos, podendo ocorrer delegagao, a critério
da autoridade competente.

§ 4° Os débitos do contribuinte a que se refere o
paragrafo 2° deste artigo abrangem, além do valor original
do tributo devido, os respectivos encargos — corre¢éo
monetdria, multa e juros de mora — decorrentes do seu
inadimplemento, incidentes até a data da compensagao.

§ 5° Fica vedada a compensacéo do tributo objeto de
contestagéo judicial, antes do transito em julgado da
respectiva decisao judicial, conforme o disposto no Artigo
170-A da Lei n.° 5.172/1966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

§ 6° Na hipdtese de o contribuinte discordar
expressamente da compensacdo de oficio ou na
existéncia de lancamento com anotagdes de efeito
suspensivo objeto de contestacao judicial transitado
em julgado, a autoridade competente reterd o valor da
devolugéo até que o débito seja liquidado ou que haja a
respectiva decisao judicial.

§ 7° O saldo credor, porventura remanescente da
compensacao, sera restituido ao contribuinte.

Art. 34. Poderdo ser compensadas as parcelas pagas
em duplicidade relativas ao termo de acordo firmado
com a Municipalidade mediante despacho exarado pelo
Diretor do Departamento do Tesouro.

Art. 35. O contribuinte que pretenda realizar a
compensacao de crédito tributario, com débitos liquidos
e certos consubstanciados em precatdrios judiciais
pendentes de pagamento, devera protocolar processo
administrativo na Central de Atendimento ao Cidadéo —
Fécil, instruindo-o com a documentagéo necessaria,
de acordo com o disposto no Artigo 100, § 9° e 10, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 36. Formalizado o processo, este devera ser
encaminhado ao Departamento do Tesouro — Diviséo

Administrativa da Divida Ativa para informagéo se o
crédito tributdrio foi inscrito em Divida Ativa, e, caso
tenha sido inscrito, se foi ajuizado ou nao.

Art. 37. Devidamente instruido pelo Departamento
do Tesouro - Divisao Administrativa da Divida Ativa, o
processo sera encaminhado ao 6rgao competente do
controle dos precatérios para manifestagdes quanto
aos valores imputados para compensagao.

Art. 38. Havendo a confirmacdo dos valores
pendentes de precatérios 0 processo serd encaminhado
a Secretaria de Assuntos Juridicos para andlise quanto
a possibilidade juridica da compensagao.

Art. 39. Homologada a compensacéo pela autoridade
competente o processo devera ser encaminhado ao
Departamento do Tesouro - Divisdo Administrativa de
Arrecadacdo para as devidas baixas no sistema
eletronico de dados.

Art. 40. O contribuinte interessado em efetuar o
pagamento de sua divida tributdria para com a Fazenda
Publica Municipal, por meio da dacéo em pagamento, de
bem imével, autorizada pela Lei Municipal n® 5.764/2001
devera formalizar o seu pedido por meio de processo
administrativo na Central de Atendimento ao Cidadao -
Fécil, instruido com a documentacéo necessaria.

Art. 41. A proposta de dagdo em pagamento sera
dirigida ao Secretario Municipal de Finangas para
verificag@o da situacdo tributdria do contribuinte e do
imével oferecido.

Art. 42. O exame juridico da dagdo em pagamento e
dos documentos que o acompanharem sera realizado
pela Secretaria de Assuntos Juridicos.

Art. 43. As decisdes referentes & dacdo em
pagamento s&o estabelecidas conforme o disposto em
Lei Municipal especifica vigente.

Art. 44. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Exposicéo de Motivos

Excelentissimo Vereador

EDUARDO SOLTUR

Presidente da E. Camara Municipal de

GUARULHOS

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de projeto de lei que dispde sobre a
regulamentacdo da inscricdo em Divida Ativa dos
créditos tributarios e nao tributarios, da cobranga
extrajudicial, da compensac&o, da dagdo em pagamento
e da devolugdo de importancia.

A instituicdo desta Lei visa a padronizacdo dos
procedimentos adotados para a inscricdo em Divida
Ativa, pagamento a vista, parcelamento de débitos,
baixa por pagamento, anotacdes de efeito suspensivo,
cancelamento dos langamentos inscritos em Divida
Ativa, devolucdo, compensagao de importancia e dagao
em pagamento com a finalidade de instruir as areas
envolvidas. Dispde também sobre o periodo para a
realizacéo da cobranga administrativa dos langamentos
inscritos em divida ativa, bem como sobre a
padronizagdo do conteudo da notificagao.

A presente minuta trata, ainda, nos termos dos artigos
13 a 29, sobre a instituicdo do protesto e a normatizagao
dos procedimentos para encaminhamento das Certiddes
de Divida Ativa (CDAs) aos Tabelionatos, conforme o
disposto na Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997, e no artigo 25 da Lei Federal n® 12.767 de 28 de
dezembro de 2012.

A Cobranga Extrajudicial por meio do protesto das
Certiddes de Divida Ativa (CDAs) tem se mostrado muito
eficiente por ser mais &gil e menos onerosa para a
recuperagao da divida ativa da Fazenda Publica, tendo
em vista que o Municipio ndo tem qualquer gasto com o
protesto de débitos em cartdrio e os contribuintes podem
quitar os seus débitos de forma menos dispendiosa se
comparada com os custos da execucéo fiscal.

Convém elucidar que o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, através do TC-041852/026/10, se
manifesta da seguinte forma sobre a responsabilidade
dos Administradores Municipais: “Aqueles que alegam
que a inscrigao na Divida Ativa € suficiente para produzir
a publicidade necessdria, tornando o Protesto
dispensavel, ou mesmo que a Lei de Execucéo Fiscal
€ mais potente para o fim de executar a divida e
recuperar ativos, ignoram o novo estado de coisas,
terminando por beneficiar aqueles que devem ao Estado”
e que “Invariavelmente, os pareceres exarados
recomendam aos Administradores Municipais a
implementagdo de medidas visando & cobranca eficaz
da divida ativa, até porque, o conceito mais completo
de responsabilidade fiscal envolve ndo sé o controle e
qualidade dos gastos publicos, mas também o cuidado
com os interesses da Administracdo em realizar seus
haveres como forma de aparelhar sua atuag@o, como
preceitua o Artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao”.

Ante o exposto, solicitamos a vossa apreciagéo e
aprovagéo deste projeto de lei na forma proposta.

Guarulhos, 13 de novembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Processo n° 5141/2013

EXTRATO DO TERMO ADITIVO 001 CONTRATO N°
030/2013 DE 06/12/2013

Objeto:Prestagdo de servicos de locagéo de 2 (duas)
maquinas reprograficas multifuncionais digitais novas
e lacradas com fornecimento de manutengéo preventiva
e corretiva e de todos os insumos (exceto papel) para
atenderem as necessidades de copias da CAMARA
MUNICIPAL DE GUARULHOS.

Empresa:REIS OFFICE PRODUCTS SERVIGOS LTDA.
Valor globalmaximo estimado:R$159.600,00 (cento
e cinquenta e nove mil e seiscentos reais).

Valor mensalmaximo estimado: Inalterado.
Assinatura:11/11/2014.

Vigéncia:12(doze) meses, a partir de 07/12/2014.
Guarulhos, 14 de novembro de 2014.
EDUARDO SOLTUR
Presidente




