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LEIS - DECRETOS - PORTARIAS

0410.0412200541.036.01.1100000.339030.000 Estudos, Planos e Projetos 3.500,00
DECRETOS 0410.0412200541.036.01.1100000.339039.000 Estudos, Planos e Projetos 7.000,00
0410.0412200551.037.01.1100000.339039.000 Informatizacao dos Processos de Trabalho 1.400,00
T — 0410.0412200551.038.01.1100000.339039.000 Revisao dos Processos de Trabalho 1.400,00
0410.0412200552.166.01.1100000.339030.000 Gestao e Modernizacao da Secretaria de
Em, 14 de dezembro de 2020. Desenvolvimento Urbano 40.519,50
DECRETO N° 37446 0410.0412200552.166.01.1100000.339036.000 Gestao e Modernizagao da Secretaria de
Dispde sobre inclusdo da aplicacdo de recurso, em acéo do quadro de detalhamento da despesa. Desenvolvimento Urbano 1.400,00
GUSTAVO HENRIC COSTA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribuicdo que lhe confere | 0410.0412200552.166.01.1100000.339039.000 Gestdo e Modernizagao da Secretaria de
o inciso XIV, do artigo 63 da Lei Organica do Municipio e da autorizag@o contida no artigo 6° da Lei Municipal n° Desenvolvimento Urbano 40.184,66
7.813, de 20 de dezembro de 2019, e em conformidade com o que consta no processo administrativo n® 737/2020 | 0410.0412200552.166.01.1100000.339040.000 Gestao e Modernizacio da Secretaria de
DECRETA: Desenvolvimento Urbano 4.900,00
Art. 1° Fica incluido, a aplicagdo de recurso ao detalhamento da seguinte codificagdo do orcamento vigente, | 0410.0412500542.165.01.1100000.339030.000 Gestdao de Certidoes 700,00
conforme desctito abaixo: 0410.0412500542.165.01.1100000.339039.000 Gestao de Certidoes 1.136,00
Classificacdo Orcamentaria Aplicacdo de Recurso 0410.0412500562.167.01.1100000.339030.000 Licenciamento Urbano 700,00
8091.1545100822.207.01.xxxxxxx.339039.000 7000000 0410.0412500562.167.01.1100000.339039.000 Licenciamento Urbano 4.200,00
Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes em contrario. 0410.0412500562.167.01.1100000.339040.000 Licenciamento Urbano 1.400,00
DECRETO N° 37447 0410.0412500572.168.01.1100000.339030.000 Fiscalizacao de Atividade Econdmica e Publicidade
Dispde sobre abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 4.984.449,83. em Area Particular e Posturas Municipais 3.158,32
GUSTAVO HENRIC COSTA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribuicéo que lhe confere | 0410.0412500572.168.01.1100000.339040.000 Fiscalizagao de Atividade Econémica e Publicidade
o inciso XIV, do artigo 63, da Lei Organica do Municipio e da autorizagdo contida no artigo 5° da Lei Municipal n° em Area Particular e Posturas Municipais 3.500,00
7.813, de 20 de dezembro de 2019 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n°® 737/2020; = 0410.0412500572.169.01.1100000.339030.000 Fiscalizagdo da Economia Informal e Publicidade
DECRETA: em Area Publica 1.834,59
Art. 1° Fica aberto ao Orcamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 4.984.449,83 (quatro = 0410.0412500572.169.01.1100000.339039.000 Fiscalizacéo da Economia Informal e Publicidade
milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés centavos), em Area Publica 2.100,00
para suplementar a seguinte classificagdo orgamentaria, conforme fonte de recursos e aplicagéo indicados do | 0470.0412500572.170.01.1100000.339030.000 Fiscalizaco de Obras Particulares 1.400,00
orgamento vigente: 0410.0412500572.170.01.1100000.339039.000 Fiscalizagao de Obras Particulares 1.400,00
Classificacdo Orcamentaria Descri¢éo da Acéo Suplementa R$ 0410.0412500582.171.01.1100000.339030.000 Emissao de Licenca 2.800,00
8091.1545100822.207.01.1100000.339039.000 Manutencao do Sistema Viario 0410.0412500582.171.01.1100000.339039.000 Emiss&o de Licenca 3.500,00
Urbano - FPG 4.984.449,83 0510.0412200602.173.01.1100000.339014.000 Gestao e Administracdo do Programa -
TOTAL 4.984.449,83 Secretaria da Fazenda 4.771,98
Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do credito de que trata o presente Decreto, decorrerao da anulagao das | 0570.0412200602.173.01.1100000.339030.000 Gestdo e Administragao do Programa -
dotagdes constantes no Anexo Unico, conforme fonte de recurso e aplicagéo indicados, do orcamento vigente. Secretaria da Fazenda 1.581,95
Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢bes em contrario. 0510.0412200602.173.01.1100000.339033.000 Gestao e Administracao do Programa -
ANEXO UNICO Secretaria da Fazenda 7.000,00
Classificagdo Orcamentaria Descri¢éo da Acéo Reduz R$ 0510.0412200602.173.01.1100000.339036.000 Gestao e Administragao do Programa -
0210.0412200482.154.01.1100000.339014.000 Gestao e Administragao do Gabinete do Prefeito  4.697,93 Secretaria da Fazenda 700,00
0210.0412200482.154.01.1100000.339030.000 Gestao e Administracao do Gabinete do Prefeito  7.473,72 0510.0412200602.173.01.1100000.339039.000 Gestao e Administracdo do Programa -
0210.0412200482.154.01.1100000.339033.000 Gestao e Administracao do Gabinete do Prefeito  1.033,72 Secretaria da Fazenda 42.322,80
0210.0412200482.154.01.1100000.339039.000 Gestao e Administracao do Gabinete do Prefeito 26.124,94 0510.0412200602.173.01.1100000.339047.000 Gestao e Administracdo do Programa -
0210.0412200482.154.01.1100000.339040.000 Gestao e Administragao do Gabinete do Prefeito 236,00 Secretaria da Fazenda 255,90
0210.0412200482.155.01.1100000.339014.000 Servicos do Cerimonial 1.000,00 0510.0412200622.177.01.1100000.339039.000 Manutencao de Licitagdes e Contratos 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339030.000 Servicos do Cerimonial 21.680,00 0510.0412400602.174.01.1100000.339030.000 Execugao Orcamentaria e Contabil 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339031.000 Servicos do Cerimonial 700,00 0510.0412400602.174.01.1100000.339036.000 Execucdo Orcamentaria e Contabil 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339032.000 Servicos do Cerimonial 700,00 0510.0412400602.174.01.1100000.339039.000 Execucéo Orcamentaria e Contabil 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339033.000 Servicos do Gerimonial 1.700,00 0510.0412400602.174.01.1100000.339047.000 Execucdo Orcamentaria e Contabil 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339036.000 Servigos do Cerimonial 700,00 0510.0412900602.175.01.1100000.339036.000 Gestao da Receita 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339039.000 Servicos do Cerimonial 12.164,00 0510.0412900602.175.01.1100000.339047.000 Gestao da Receita 700,00
0210.0412200482.155.01.1100000.339047.000 Servicos do Cerimonial 700,00 0510.0412900612.176.01.1100000.339039.000 Modernizagao Tributaria-Fiscal 700,00
0310.0412100442.149.01.1100000.339014.000 Fiscalizagao, Apoio e Participacao Popular 7.000,00 0510.0413100622.096.01.1100000.339039.000 Publicacao Oficial 700,00
0310.0412100442.149.01.1100000.339033.000 Fiscalizagao, Apoio ¢ Participacao Popular 3.500,00 0610.0206200492.156.01.1100000.339039.000 Apoio & Manutencéo do Poder Judiciario 34.000,00
0310.0412100442.149.01.1100000.339036.000 Fiscalizagao, Apoio e Participacao Popular 3.500,00 0610.0206200492.157.01.1100000.339036.000 Manutencao das Procuradorias,
0310.0412100442.149.01.1100000.339039.000 Fiscalizacao, Apoio e Participacao Popular 7.000,00 Departamentos e Divisdes 55.720,00
0310.0412200441.034.01.1100000.339030.000 Renovagao da Frota 700,00 0610.0206200492.157.01.1100000.339039.000 Manutencao das Procuradorias,
0310.0412200442.146.01.1100000.339039.000 Manutencao dos Servicos de Transportes Internos 700,00 Departamentos e Divisdes 51.291,99
0310.0412200442.148.01.1100000.337170.000 Gestao e Modernizagao do Governo Municipal ~ 3.500,00 0610.0206200492.158.01.1100000.339030.000 Gestao das Questdes Juridicas de
0310.0412200442.148.01.1100000.339030.000 Gestao e Modernizacao do Governo Municipal 38.500,00 Interesse do Municipio 5.735,20
0310.0412200442.148.01.1100000.339033.000 Gestao e Modernizagao do Governo Municipal ~ 4.403,84 0610.0206200492.158.01.1100000.339039.000 Gestao das Questdes Juridicas de
0310.0412200442.148.01.1100000.339036.000 Gestao e Modernizacao do Governo Municipal ~ 3.500,00 Interesse do Municipio 78.662,31
0310.0412200442.148.01.1100000.339037.000 Gestao e Modernizagao do Governo Municipal ~ 7.000,00 0910.1512200231.014.01.1100000.449051.000 Implantagao, Ampliagao e Reforma de
0310.0412200442.150.01.1100000.339039.000 Apoio as Instituicdes 67.636,00 Unidades Municipais 97.477,81
0310.0412200452.151.01.1100000.339014.000 Incentivo a Parceria Publico Privada 7.000,00 0910.1512200242.094.01.1100000.339014.000 Gestao e Manutencao da Secretaria de Obras  4.200,00
0310.0412200452.151.01.1100000.339030.000 Incentivo a Parceria Publico Privada 3.500,00 0910.1512200242.094.01.1100000.339030.000 Gestao e Manutencao da Secretaria de Obras  46.200,00
0310.0412200452.151.01.1100000.339033.000 Incentivo a Parceria Publico Privada 3.500,00 0910.1512200242.094.01.1100000.339033.000 Gestao e Manutencao da Secretaria de Obras  10.500,00
0310.0412200452.151.01.1100000.339036.000 Incentivo a Parceria Publico Privada 3.500,00 0910.1512200242.094.01.1100000.339039.000 Gestao e Manutencao da Secretaria de Obras  87.106,54
0310.0412200452.151.01.1100000.339039.000 Incentivo a Parceria Publico Privada 3.500,00 0910.1512200242.094.01.1100000.339040.000 Gestao e Manutencao da Secretaria de Obras  15.400,00
0310.0412200462.152.01.1100000.339014.000 Relacoes Federativas e Internacionais 7.000,00 0910.1512200252.098.01.1100000.339030.000 Manutencao e Conservagao de
0310.0412200462.152.01.1100000.339030.000 Relacoes Federativas e Internacionais 3.500,00 Unidades Municipais 24.202,65
0310.0412200462.152.01.1100000.339033.000 Relacoes Federativas e Internacionais 3.500,00 0910.1512200252.098.01.1100000.339039.000 Manutencao e Conservagao de
0310.0412200462.152.01.1100000.339036.000 Relacoes Federativas e Internacionais 3.500,00 Unidades Municipais 6.649,12
0310.0412200462.152.01.1100000.339039.000 Relacoes Federativas e Internacionais 7.000,00 0910.1513100242.096.01.1100000.339039.000 Publicagao Oficial 78.364,08
0310.0413100442.096.01.1100000.339014.000 Publicacao Oficial 7.000,00 0970.1533100242.006.01.1100000.339030.000 Beneficios ao Trabalhador 14.205,36
0310.0413100442.096.01.1100000.339030.000 Publicacao Oficial 3.500,00 0910.1545100252.095.01.1100000.339030.000 Manutencéo do Sistema Viario Urbano 50.163,55
0310.0413100442.096.01.1100000.339033.000 Publicacao Oficial 7.000,00 0910.1545100252.095.01.1100000.339092.000 Manutencdo do Sistema Viario Urbano 23.984,00
0310.0413100442.096.01.1100000.339036.000 Publicacao Oficial 3.500,00 0910.1545100252.097.01.1100000.339030.000 Manutencdo do Sistema de Drenagem Urbana 43.968,70
0310.0413100442.096.01.1100000.339039.000 Publicagao Oficial 7.000,00 0910.1545100252.097.01.1100000.339039.000 Manutencao do Sistema de Drenagem Urbana 29.581,20
0310.0413100472.153.01.1100000.339039.000 Publicagao de Utilidade Publica 12.749,98 0910.1545100252.099.01.1100000.339030.000 Intervencdes Emergenciais por Administragao
0391.0412200882.226.01.1100000.339014.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e Direta 700,00
Infraestrutura - Fmsai 700,00 0910.1545100252.099.01.1100000.339039.000 Intervengbes Emergenciais por Administragao
0391.0412200882.226.01.1100000.339030.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e Direta 700,00
Infraestrutura - Fmsai 700,00 0910.1545200232.093.01.1100000.339030.000 Melhoria e Manutengo das Instalagdes Elétricas
0391.0412200882.226.01.1100000.339032.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e dos Proprios Municipais 2.100,00
Infragstrutura - Fmsai 700,00 0910.1751200221.045.01.1100000.339039.000 Implantagdo, Ampliacdo e Melhoria do Sistema
0391.0412200882.226.01.1100000.339033.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e do Esgotamento Sanitario 700,00
Infraestrutura - Fmsai 700,00 0910.1751200222.184.01.1100000.339039.000 Manutencdo do Sistema de Esgotamento Sanitario 700,00
0391.0412200882.226.01.1100000.339035.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e 0910.1751200222.184.01.1100000.449051.000 Manutencio do Sistema de Esgotamento Sanitario 700,00
Infragstrutura - Fmsai 700,00 1110.0412200402.138.01.1100000.339035.000 Gestdo e Modernizagdo de Recursos Humanos 700,00
0391.0412200882.226.01.1100000.339036.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e 1110.0412200402.738.01.1100000.339039.000 Gestao e Modernizagao de Recursos Humanos 700,00
Infragstrutura - Fmsai 700,00 1110.0412200411.032.01.1100000.339030.000 Implantagao da Modernizagao Administrativa 700,00
0391.0412200882.226.01.1100000.339039.000 Gestao de Saneamento Basico, Ambiental e 1110.0412200411.032.01.1100000.339039.000 Implantacdo da Modernizacdo Administrativa 700,00
Infraestrutura - Fmsai 700,00 1110.0412200412.140.01.1000276.449039.000 Gestao da Modernizagdo Administrativa 184.694,99
0391.1745100881.053.01.1100000.339030.000 Implantacao de Projetos de Saneamento Basico, 1110.0412200412.140.01.1000276.449040.000 Gestao da Modernizacdo Administrativa 5.14373
Ambiental e Infraestrutura - Fmsai 700,00 1110.0412200412.140.01.1000276.449051.000 Gestao da Modernizagdo Administrativa 60.000,00
0391.1745100881.053.01.1100000.339035.000 Implantacao de Projetos de Saneamento Basico, 1110.0412200412.140.01.1000276.449052.000 Gestao da Modernizacdo Administrativa 32.216,91
Ambiental e Infraestrutura - Fmsai 700,00 1110.0412200412.140.01.1100000.339030.000 Gestao da Modernizagdo Administrativa 2.459,80
0391.1745100881.053.01.1100000.339039.000 Implantacao de Projetos de Saneamento Basico, 1110.0412200412.140.01.1100000.339039.000 Gestdo da Modernizacdo Administrativa 700,00
Ambiental e Infraestrutura - Fmsai 700,00 1110.0412200412.141.01.1100000.339030.000 Gestao e Modernizagao do Almoxarifado 88.006,51
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1110.0412200412.141.01.1100000.339036.000 Gestdo e Modernizagdo do Almoxarifado 9,76 1610.0824400102.059.01.1100000.339032.000 Desenvolvimento de Acdes da Protecdo
1110.0412200412.141.01.1100000.339039.000 Gestao e Modernizacao do Almoxarifado 2.604,00 Social Basica 90.091,51
1110.0412200421.033.01.1100000.339039.000 Implantacao das Unidades de Atendimento 1610.0824400102.059.01.1100000.339036.000 Desenvolvimento de Acoes da

ao Cidadao 700,00 Prote¢ao Social Basica 76.267,30
1110.0412200422.142.01.1100000.339039.000 Manutengao dos Servigos de Atendimento 1610.0824400102.059.01.1100000.339039.000 Desenvolvimento de Agoes da

ao Cidadao 700,00 Protecao Social Basica 14.756,00
1110.0412200432.144.01.1100000.339014.000 Gestao da Secretaria de Gestao 10.000,00 1610.0824400102.060.01.1100000.339036.000 Desenvolvimento de A¢oes da Protecdo Social
1110.0412200432.144.01.1100000.339030.000 Gestao da Secretaria de Gestao 764,00 Especial de Media Complexidade 70.700,00
1110.0412200432.144.01.1100000.339033.000 Gestao da Secretaria de Gestao 10.000,00 1610.0824400102.060.01.1100000.339039.000 Desenvolvimento de Acbes da Protecao Social
1110.0412200432.144.01.1100000.339035.000 Gestao da Secretaria de Gestao 700,00 Especial de Média Complexidade 14.800,00
1110.0412200432.144.01.1100000.339036.000 Gestao da Secretaria de Gestao 129,57 1610.0824400102.061.01.1100000.339039.000 Desenvolvimento de A¢bes da Protegdo Social
1110.0412200432.144.01.1100000.339039.000 Gestao da Secretaria de Gestao 150.000,00 Especial de Alta Complexidade 63.000,00
1110.0412200432.144.01.1100000.339047.000 Gestao da Secretaria de Gestao 700,00 1610.0824400102.065.01.1100000.335043.000 Garantia da Seguranca Alimentar 58.800,05
1110.0412200432.144.01.1100000.339092.000 Gestao da Secretaria de Gestao 46.011,77 1610.0824400102.065.01.1100000.339030.000 Garantia da Seguranca Alimentar 105.000,00
1110.0412200432.144.01.1100000.339093.000 Gestao da Secretaria de Gestdo 900,00 1610.0824400102.065.01.1100000.339033.000 Garantia da Seguranca Alimentar 12.600,00
1110.0412200432.145.01.1100000.339030.000 Manutengao dos Servicos Gerais 12.000,00 1610.0824400102.065.01.1100000.339039.000 Garantia da Seguranca Alimentar 10.547,41
1110.0412200432.145.01.1100000.339039.000 Manutencao dos Servigos Gerais 5.631,93 1610.0824400102.066.01.1100000.339030.000 Capacitagao, Inclusdo Produtiva e Acoes
1110.0412600422.143.01.1100000.339039.000 Ampliacao dos Servicos de Atendimento On-Line 700,00 Solidarias 700,00
1110.0412600431.035.01.1100000.339039.000 Aquisicao de Servicos e Equipamentos de 1610.0824400102.066.01.1100000.339039.000 Capacitacao, Incluso Produtiva e Acoes

Informatica e Telecomunicagoes 700,00 Solidarias 25.614,38
1110.0412600432.147.01.1100000.339030.000 Manutencao dos Servigcos de Informatica e 1691.0824300112.067.01.1100000.335043.000 Desenvolvimento de Acdes da Protegao

Telecomunicacao 15.700,00 Social Bésica - FUMCAD 1.000,00
1110.0412600432.147.01.1100000.339040.000 Manutencao dos Servigos de Informatica e 1691.0824300112.067.01.1100000.339030.000 Desenvolvimento de Agdes da Protecao

Telecomunicacao _ 85.997,60 Social Basica - FUMCAD 700,00
1110.0412800412.221.01.1100000.339030.000 Formagao de Servidores - Esap 700,00 1691.0824300112.067.01.1100000.339039.000 Desenvolvimento de Acoes da Protecao
1110.0412800412.221.01.1100000.339039.000 Formagao de Servidores - Esap 700,00 Social Basica - FUMCAD 700,00
1110.0412800412.222.01.1100000.339030.000 Manuten¢ao dO~P(l)|O Univesp (Universidade Virtual 1691.0824300112.068.01.1100000.335043.000 Desenvolvimento de Acbes da Protecdo Social

do Estado de Sao Paulo) . 1.000,00 Especial de Média Complexidade - FUMCAD __ 1.000,00
1110.0412800412.223.01.1100000.339030.000 Manutengao do Polo Uab - (Universidade 1691.0824300112.068.01.1100000.339030.000 Desenvolvimento de Acoes da Protecao Social

Aberta do Brasil) 1.000,00 Especial de Média Complexidade - FUMCAD 700,00

1210.1312200082.055.01.1100000.339030.000 Gestao e Modernizagao do Programa da Cultura 2.424,44

1210.1339200081.006.01.1100000.339030.000 Implantacao, Ampliagao, Manutencao e Reforma

1691.0824300112.068.01.1100000.339039.000 Desenvolvimento de Agoes da Protecao Social
Especial de Media Complexidade - FUMCAD 700,00

de Unidades Municipais Gulturais __ S00.00 | 1692.0824400122.069.01.1100000.339030.000 Desenvolvimento de Agdes da Protegao
1210.1339200081.006.01.1100000.339039.000 Implantacao, Ampliagao, Manutencao e Reforma Social Basica - EMAS 700.00
de Unidades Municipais Culturais 280000 ' 1692.0824400122.069.01.1100000.339086.000 Desenvolvimento de Agdes da Protecao
1210.1339200082.053.01.1000028.335043.000 Desenvolvimento e Implementagcao das Social Basica - FMAS 700.00
Agoes Culturais 30.000,00 1692.0824400122.069.01.1100000.339039.000 D Ivimento de Acoes da Proteca '
1210.1339200082.053.01.1000213.339036.000 Desenvolvimento e Implementacao das : — : ' Ssgglwgé\gir::rl ?:M(;S — o 700,00
Acdes Culturais 1.000,00 - = = - :
1210.1339200082.053.01.1000213.339039.000 Desenvolvimento e Implementacao das 1692.0824400122.070.01.1100000.335043.000 E:;zgi\gl)l‘é?:ﬂnggi:%grﬁzfjxgzdzr?tigﬁzssomal 54.960.00
Acoes Culturais 120.751,54 - x < - =
1210.1339200082.053.01.1000213.449052.000 Desenvolvimento e Implementacao das 1692.0824400122.070.01.1100000.339030.000 [E)gssgi\;?|\(/j|;n§|n;gi;i%OAI%;?;Xiiiercit?:g@zSSomaI _—
Acoes Culturais 55.208,00 - * = : -
1270.1330200082.053.01.1100000.339030.000 Desenvolvimento e Implementacao das 1692.0824400122.070.01.1100000.339039.000 Eg;:;‘;‘f"é?&";gl :%gg‘;f:xiﬂzdzr‘ft‘;ﬁf\ss°°'a' 555
Acoes Culturais 148,93 - - = - -
1270.1339200082.053.01.1100000.339036.000 Desenvolvimento & mplementagdo das 1692.0824400122.071.01.1100000.385043.000 Eg;ggg‘l’"é?i’l‘t‘: ggm‘:ﬁg;fj:dz Cryeso Sodal
Acoes Culturais 5.879,80 - = = : —
1210.1339200082.053.01.1100000.339047.000 Desenvolvimento e Implementacao das 1692.0824400122.071.01.1100000.338050.000 [E)gssgl‘;‘l’"(’j?f\'l’tf ggm‘:jg;fj;’di rolecho Socdl
Acoes Culturais 35.780,50 = — — :
- = = : 1710.0412200382.136.01.1100000.339030.000 Manutengao das Atividades Aeroportuarias 3.500,00
1291.1339200082.056.01.1100000.335043.000 gﬁﬁﬁ?gfg"’_"Eﬁmguﬁu'gp'emema@“ das Agoes ~ooGo— | 1710.0412200382.136.01.1100000.339039.000 Manutencao das Afividades Aeroportudrias 16.030,00
- = = - 1710.0412200382.137.01.1100000.339014.000 Gestao e Administracao do Programa 8.032,46
1291.1339200082.056.01.1100000.339048.000 gefe”‘m"””;e”m > Implementagao das Agoes —oogo— | 1710.0412200382.137.01.1100000.339030.000 Gestéo e Adm:n:stragéo do Programa 28.912,64
ulturais - Fumcultura : AL : : — =
= o - - 1710.0412200382.137.01.1100000.339035.000 Gestao e Administragao do Programa 35.000,00
1310.1112200372.132.01.1100000.339014.000 defitrzzjh?(’der"'zagao da Secretaria 550059 | 1710.0412200382.137.01.1100000.339038.000 Gestao e Administragdo do Programa 54.553,35
1370.1112200372.132.01.1100000.339030.000 Gestao e Modemizacao da Secretaria 1710.0457300382.134.01.1100000.339030.000 k”:g:::?ggongn ég‘;‘dades dos N
do Trabalho 19.526,63 = . has!
1370.1112200372.132.01.1100000.339031.000 Gestao e Modernizacao da Secretaria 1710.0457300382.134.01.1100000.335039.000 xsg:t‘eeg'?sgogz; i’gg‘gdades dos T
do Trabalho 700,00 - — haad]
1370.1112200372.132.01.1100000.339033.000 Gestao e Modernizacao da Secretaria 1710.1957100382.133.01.1100000.339030.000 g";‘:]‘étlg"ga% cdnzslo’;z"dades de —
do Trabalho 3.500,00 ~ e e
1310.1112200372.132.01.1100000.339039.000 Gestao e Modernizacao da Secretaria 1710.1957100382.133.01.1100000.339039.000 ’(‘;”;fl‘]‘étlgnga% Cdnijog};‘”dades de N
do Trabalho 37.271,31 . < - - AL
TST0-TTT2200572. 757 01. 00000 335040000 Gl ¢ Moderzagho G Secrear 25— THTOTBIST00172 006 01100000 339030000 Benefiis ao Tabalhadar 3000000
o Trabalho , : V01 : : > At
1370.1133300341.027.01.1100000.449051.000 Implantacao, Ampliacio e Reforma de Unidades 1810.1854100192.087.01.1100000.339039.000 ZlaPnaurt;ngsa(iJ ?s:ngsfeas Verdes, de Lazer S—
de Inclusao Digital e do Trabalho 20.000,00 - A . bkt
1370.1133300342.126.01.1100000.339030.000 Implantacao, Ampliacéo e Reforma de Unidades 3110.1512200282.104.01.1100000.339014.000 S:Sst;(r)vz ogogjl;?i'ggga" da Secretaria S—
de Inclusao Digital e do Trabalho 700,00 > o0 ' el
1370.1133300342.128.01.1100000.339036.000 Sistema PUblico de Emprego 700,00 3110.1512200282.104.01.1100000.339030.000 g:SS‘Z‘:VEO'\Q°gsgl‘I'CZ:§a° da Secretaria S —
1310.1133300342.128.01.1100000.339039.000 Sistema Publico de Emprego 910,00 = — i ]
1310.1133400342.127.01.1100000.339030.000 Sistema de Microcrédito, Estudos e Apoio a de Servigos Publicos , 3.000,00
Empreendimentos Populares 700,00 3110.1512200282.104.01.1100000.339037.000 dG:séifvgohgogggﬂlgggao da Secretaria —
1310.1133400342.127.01.1100000.339039.000 Sistema de Microcrédito, Estudos e Apoio a = S ' ]
S— 1 - Empreendirgentos Popu(ljares ;gggg 3110.1512200282.104.01.1100000.339039.000 dG:sStzc:vgol\gogngnggao da Secretaria —
310.1133400352.130.01.1100000.339030.000 Apoio aos Desempregados , = — - —
1310.1133400362.131.01.1100000.339030.000 O Jovem no Mercado de Trabalho 700,00 | 3110.1512200282.104.01.1100000.339040.000 dG:SS‘Z‘r’VE 0"2"33;“‘;35“ da_Secretaria S—
1310.1133400362.131.01.1100000.339037.000 O Jovem no Mercado de Trabalho 3.123,59 - b . ——
1310.1133400362.131.01.1100000.339039.000 O Jovem no Mercado de Trabalho 81.086,66  5110.1512200282.104.01.1100000.449052.000 S:SSEZ?V; 0'\20331’)“'5:5“ da_Secretaria S—
1410.2712200092.058.01.1100000.339039.000 Gestao e Modernizacao do Programa - Esporte  4.043,60 — —
1410.2733100092.216.01.1100000.339030.000 Beneficios ao Trabalhador - Esporte 4.7 44 g”g]gig;gggggf;gg]Hgggggggggggggg ae””lms: ao dT’a%a'h?dgg 'Fsr?;ér.os - 30.000,00
1410.2781200091.007.01.1000301.449051.000 Implantacao, Ampliacao, Reforma e Manutencao : 10201 : : C:rr:llft:pig?so 08 Servigos runerarl ST
de Unidades Municipais Esportivas 56.990,04 —_— - —
1470.2781200091.007.01.1100000.339030.000 Implantacao, Ampliagao, Reforma e Manutencao 3110.1545200292.105.01.1100000.339039.000 "s";[‘:r;ea"%a;bz;:tc:'g:‘?sgs%u“ggn"°’ame"t° do p——
de Unidades Municipais Esportivas 20.880,78 = — - ——
1410.2781200097,007.01.1100000.339039.000 Tmplantacao, Ampliacao, Reforma e Manutencio 3610.0412200632.178.01.1100000.339040.000 gz:‘;‘fj'c‘fﬁﬂmc'}"‘i’ger"'zaga° da Controladoria S
de Unidades Municipais Esportivas 1.750,00 TOTAL P 4984.449Y83
1410.2781200092.057.01.1000302.339030.000 Eventos e Atividades de Competicao Esportiva, DECRETO N° 37448 e
Lazer e Qualidade de Vida 8.630,00 o - .
= — - ! Dispde sobre abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 3.015.550,17.
1410.2781200092.057.01.1100000.339030.000 E;’f:r‘f gu;‘lti'(‘i’;‘éidgg Sﬁja&’mpe“@“ Esportiva, 555557  GUSTAVO HENRIC COSTA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribuicéo que Ihe confere
— — - —_ o inciso XIV, do artigo 63, da Lei Organica do Municipio e da autorizagéo contida no artigo 5° da Lei Municipal n°
1410.2781200092.057.01.1100000.339033.000 Eventos e At_|V|dades d_e Competigao Esportiva, 7.813, de 20 de dezembro de 2019 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n® 737/2020;
Lazer e Qualidade de Vida 700,00 DECRETA:
1410.2781200092.057.01.3120000.339030.000 E;’;’::%S gu:fimidg: Si%aCompetlgao Esportiva, 5504000 Art. 1° Fica aberto ao Orgamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 3.015.550,17 (trés milhdes,
= — . — uinze mil, quinhentos e cinquenta reais e dezessete centavos), para suplementar a seguinte classificacédo
1491.2781100092.057.01.1100000.335041.000 Eventos e At'|V|dades dg Competicao Esportiva, grgamentérig, conforme fonteqde recursos e aplicagao indicados) ch)) Orgargento vigente: g ¢
Laze[ € Qualldadg de~V|da ; 138.225,80 Classificagado Orcamentaria Descricdo da Acao Suplementa R$
1610.0812200102.062.01.1100000.3390.47.000Gestao e Modernizacao da Secretaria de 8097.1545100822.207.01.7000000.339039.000 Manutencao do Sistema Viario
Desenvolvimento e Assisténcia Social 41.000,00 : — : ~—Urbano - FPG 301555017
1610.0812200102.062.01.1100000.339014.000 Gestao e Modernizagao da Secretaria de TOTAL 3_015.550:17
Desenvolvimento e Assisténcia Social 5.000,00 Art. 2°Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o presente Decreto, decorrerao da anulagao das seguintes dotagoes,
1610.0812200102.062.01.1100000.339030.000 Gestao e Modernlzagao'daA Se'cretarl'a de conforme fonte de recursos e aplicagéo indicados, do orgamento vigente:
Desenvolvimento e Assisténcia Social 52.652,70 Classificagdo Orcamentaria Descricdo da Acéo Reduz R$
1610.0812200102.062.01.1100000.339033.000 Gestao e Modernizagao da Secretaria de 0991.1545200261.015.01.1000243.449039.496 Ampliacao e Modernizacao do Sistema de
Desenvolvimento e Assisténcia Social 1.500,00 luminagao Publica 1.790.079,68
1610.0812200102.062.01.1100000.339033.000 Gestao e Modernizagao da Secretaria de 7091.1545100301.021.01.4000001.449051.010 Implantacao e Manutencao de Ciclovias 10.000,00
Desenvolvimento e Assisténcia Social 3.000,00 1091.1545100302.112.01.4000001.449051.010 Melhoria da Mobilidade e Acessibilidade
1610.0812200102.062.01.1100000.339039.000 Gestao e Modernizagao da Secretaria de Urbana 700.000,00
Desenvolvimento e Assisténcia Social 119.885,65 1091.1545100302.115.01.4000001.449051.010 Engenharia de Trafego e de Campo 10.000,00
1610.0812200102.062.01.1100000.339040.000 Gestao e Modernizagao da Secretaria de 1091.1545200302.113.01.4000001.449052.010 Educagao de Transito 100.000,00
Desenvolvimento e Assisténcia Social 7.000,00 1091.1545300302.114.01.1000009.449052.009 Manutenc&o e Modernizagao dos Servigos de
1610.0824300102.064.01.1100000.339030.000 Gestao dos Conselhos Tutelares 5.500,00 Transporte e Transito 27.400,00
1610.0824300102.064.01.1100000.339036.000 Gestéo dos Conselhos Tutelares 115.310,41 1091.2612500302.117.01.4000001.449052.010 Gerenciamento e Fiscalizagao de Transito 100.000,00
1610.0824300102.064.01.1100000.339039.000 Gestao dos Conselhos Tutelares 23.474,27 1091.2645100301.022.01.4000001.449051.010 Implantacdo e Manutengao da Sinalizagao
1610.0824300102.064.01.1100000.339040.000 Gestao dos Conselhos Tutelares 7.000,00 Viaria 188.000,00
1610.0824300102.064.01.1100000.449052.000 Gestao dos Conselhos Tutelares 101.025,18 1091.2645100301.022.01.4000001.449052.010 Implantagao e Manutencao da Sinalizagao
1610.0824300102.064.01.1100000.449052.000 Gestao dos Conselhos Tutelares 3.000,00 Viaria 90.070,49
1610.0824400101.008.01.1100000.449052.000 Implantacao, Ampliacao e Melhoria das TOTAL 3.015.550,17
Unidades de Atendimento 1.000,00 Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.
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I
SECRETARIA DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DO TESOURO
CRONOLOGIA DE PAGAMENTO

“Cumprindo as exigéncias do Artigo 1° da Lei Municipal n° 5.209, de 1° de outubro de 1998, e artigo 5° da Lei
Federal n° 8.666/93, encontram-se afixadas nos Atrios da Secretaria da Fazenda e do Gabinete do Prefeito,
para conhecimento publico, as justificativas dos pagamentos que serdo efetuados fora da ordem cronoldgica
de pagamento aos seguintes credores:”
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE GUARULHOS S/A - PROGUARU
CNPJ: 51.370.575/0001-37
CONTRATO/PEDIDO: 35701/2019 - Secretaria de Educagdo
EMPENHO: 18158/2020 e 18161/2020
OBJETO: Contratagdo de empresa com a mao de obra qualificada para conservagdo e manutengdo de areas
verdes e zeladoria nos préprios da Secretaria de Educagdo, com fornecimento de material e equipamento.
VALOR: R$ 942.173,34 (novecentos e quarenta e dois mil cento e setenta e trés reais e trinta e quatro
centavos) referente a recursos vinculados — Secretaria de Educagao.
NOTA FISCAL: 6420
EXIGIBILIDADE: 23/12/2020.
JUSTIFICATIVA: A empresa em questdo visa garantir a conservagao do patrimdnio, adequando o funcionamento
e condi¢cdes de seguranca nos equipamentos educacionais sob-responsabilidade da Secretaria de Educagao de
Guarulhos.
REPASSE DE RECURSOS
Caixa Economica Federal - Ag. 0250 - Dia 29/09/2006
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 453.066,51 (quatrocentos e cinquenta e trés mil e sessenta e seis reais e cinquenta e um centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 03/10/2006
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 189.959,06 (cento e oitenta e nove mil novecentos e cinquenta e nove reais e seis centavos);
Caixa Economica Federal — Ag. 0250 - Dia 11/12/2006
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 3.000,00 (trés mil reais);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 21/12/2006
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 210.073,72 (duzentos e dez mil e setenta e trés reais e setenta e dois centavos);
Caixa Economica Federal — Ag. 0250 - Dia 26/12/2006
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 197.534,48 (cento e noventa e sete mil quinhentos e trinta e quatro reais e quarenta e oito centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 03/01/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433) R$ 291.634,12 (duzentos e noventa e um mil
seiscentos e trinta e quatro reais e doze centavos);
Caixa Economica Federal — Ag. 0250 - Dia 13/04/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 66.441,16 (sessenta e seis mil quatrocentos e quarenta e um reais e dezesseis centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 13/04/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 218.591,30 (duzentos e dezoito mil quinhentos e noventa e um reais e trinta centavos);
Caixa Economica Federal — Ag. 0250 - Dia 13/04/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 325.296,23 (trezentos e vinte cinco mil duzentos e noventa e seis reais e vinte trés centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 21/05/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 253.298,90 (duzentos e cinquenta e trés mil duzentos e noventa e oito reais e noventa centavos);
Caixa Economica Federal - Ag. 0250 - Dia 01/06/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 213.501,86 (duzentos e treze mil quinhentos e um reais e oitenta e seis centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 03/08/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 130.063,22 (cento e trinta mil e sessenta e trés reais e vinte dois centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 03/09/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 24.996,10 (vinte quatro mil novecentos e noventa e seis reais e dez centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 19/09/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 78.193,28 (setenta e oito mil cento e noventa e trés reais e vinte oito centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 17/12/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 47.102,90 (quarenta e sete mil cento e dois reais e noventa centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 17/12/2007
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 71.598,48 (setenta e um mil quinhentos e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 22/01/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 171.447,14 (cento e setenta e um mil quatrocentos e quarenta e sete reais e quatorze centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 17/03/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 150.117,88 (cento e cinquenta mil cento e dezessete reais e oitenta e oito centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 17/03/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 270.136,06 (duzentos e setenta mil cento e trinta e seis reais e seis centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 18/03/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 317.943,95 (trezentos e dezessete mil novecentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 04/07/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 29.248,31 (vinte nove mil duzentos e quarenta e oito reais e trinta € um centavos);
Caixa Econémica Federal — Ag. 0250 - Dia 04/07/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 283.271,04 (duzentos e oitenta e trés mil duzentos e setenta e um reais e quatro centavos);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 04/09/2008
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);
Caixa Econdmica Federal — Ag. 0250 - Dia 31/12/2012
Conta Corrente 006/00000020-4 (Prosanear Obras 175433)
R$ 7.687.480,65 (sete milhdes seiscentos e oitenta e sete mil quatrocentos e oitenta reais e sessenta e cinco
centavos).

E para constar eu, (MAURICIO SEGANTIN), Chefe de Gabinete do Prefeito, respondendo cumulativamente
pelo Departamento de Relagbes Administrativas, tornei publico o presente Didrio Oficial.

I
CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS - CMG

COMISSAO ESPECIAL

PARECER N°02/2020

Projeto de Lei n°: 2144/2020

Autor: Executivo Municipal

Dispondo sobre: “Dispde sobre estimativa da Receita e fixagdo da Despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2021”.

Quérum: maioria absoluta — votagdo nominal

Prazo: 15/12/2020

B PARECER
1. DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS
O orgamento anual é uma lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal conforme determina o inciso Il do art.
165 da Constituicdo Federal', de 05 de outubro de 1988 — CF/1988, em simetria com o inciso Ill do art. 322 da
Lei Organica do Municipio de Guarulhos?, de 05 de abril de 1990 -LOM-Gru/1990.
Ademais, conforme determina o caput do art. 323 da LOM-Gru/1990°, a lei orgamentdria anual - LOA deve ser
enviadaao Poder Legislativo Municipal, a cada ano, até 30 de setembro do respectivo ano.
Cumprindo os dispositivos supramencionados, o Projeto de Lei n° 2144/2020, que trata da lei orcamentdria de
2021 do Municipio de Guarulhos, de autoria do Poder Executivo Municipal, foi enviado a esta Casa de Leis em
30 de setembro de 2020.
Conforme estabelece o art. 327, § 1°, da LOM-Gru/19904, foi designada uma Comiss&o Especial para analise
dos cumprimentos orgamentario-financeiros legaisdo referido projeto.
A LOA é um processo continuo, dinamico e flexivel, que traduz em termos financeiros para determinado
periodo,1 (um)ano, os planos e programas de trabalho do governo. E o cumprimento ano a ano das etapas do
Plano Plurianual - PPA, em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, com a CF/1988 ecom
a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF/
2000.
O que foi planejado para 4 (quatro) anos, através da Lei do PPA, devera ser cumprido ano a ano através da LOA,
ou seja, o PPA estabelece o planejamento de médio prazo, por meio dos programas e iniciativas do governo,
enquanto a LOA fixa o planejamento de curto prazo, ou seja, materializa anualmente as agGes e programas a
serem executados. A LDO, por sua vez, cabe o papel de estabelecer a ligagdo entre esses dois instrumentos,
destacando do PPA os investimentos e gastos prioritarios que deverdao compor a LOA.
O instrumento norteador da elaboragéo da LOA é a LDO. Assim, para a LOA de 2021, a LDO a ser seguida é
a Lei Municipal n° 7836/2020, que “estabelece as Diretrizes Orgamentérias para o exercicio financeiro de
2021, observando o disposto na Lei Municipal n° 7610/2019, que “institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2018-2021". i
2. DOS ASPECTOS LEGAL, ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DO ORCAMENTO
A LOA ¢ o instrumento pelo qual o Executivo Municipal prevé a arrecadagéo de receitas e fixa arealizagao de
despesas para o periodo de 1(um) ano, no caso em tela, o exercicio financeiro de 2021.
A previs@o se configura por meio da estimativa de arrecadacdo da receita, constante da LOA, resultante de
metodologia de projegao de receitas orgamentdrias.Segundo a LRF/2000:
LRF/2000. Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo osefeitos
das alteragdes na legislacéo, da variagdo do indice de precos, do crescimentoecondmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativode sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo
para os dois seguintes aquele a que sereferirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
As premissas e metodologia utilizada para a previsdo das receitas orgamentarias para o exercicio financeiro
de 2021 foi apresentada juntamente com o Projeto de Lei n° 2144/2020.
A LOA deve conter apenas matérias atinentes a previsdo das receitas e a fixacdo dasdespesas, sendo
permitidas, em carater de exce¢do, as autorizagdes para créditos suplementares e operagdesde crédito,
inclusive por antecipacéo de receita orgamentaria- ARO (art. 165, § 8° da CF/1988, em simetria com o art.
323, § 2°, da LOM-Gru/1990°). Trata-se do principio orgamentdrioconstitucional da exclusividade.
A Lei n° 4320/1964, que “estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”’, em seu art. 7° e incisos®, também
estabelece excegdes ao principio da exclusividade ao prever que a lei de orgamento poderd conter autorizagao
ao Poder Executivo para abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des
de seu art. 437 e realizar em qualquer més do exercicio financeiro operagdes de crédito por antecipagao da
receita orcamentaria para atender a insuficiéncias de caixa. Essa autorizacdo na lei orcamentaria é realizada
pelo Poder Legislativo, pois € ele que tem competéncia para dispor sobre orgamento, sendo denominada de
autorizagdo genérica, pois é realizada na propria LOA, enquanto a autorizag@o especifica, em lei especial.
No entanto, esse dispositivo foi parcialmente prejudicado e deve ter sua leitura combinada com a LRF/2000,
porser esta mais restritiva.Segundo a LRF/2000, a operagéo de crédito por ARO destina-se a atenderinsuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias para asoperagdes de crédito e as seguintes
(art. 38, caput, da LRF/20008): | - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; Il - devera
ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada ano; Il - ndo serd
autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada
ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir e IV — estara proibida enquanto existir
operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada, bem como no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
As operagdes de crédito por ARO compdem a divida flutuante; logo, ndocompdem a divida fundada do ente,
tampouco entram nos limites ao endividamento publico. As operagdesde crédito por ARO também néo seréo
computadas para efeito do que dispde a regra de ouro®, desde queliquidadas com juros e outros encargos
incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada ano (art. 38, § 1°, da LRF/2000).
Assim, as matérias que podem ser inseridas na LOA e que ndo afetam o principio constitucional da exclusividade
s&o: autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar; contratacdo de qualquer operagao de crédito
e contratag@o de operagdes de crédito por ARO.
A receita orgamentdria total liquida do Municipio de Guarulhos estimada, a precos correntes, para o exercicio
financeiro de 2021, é de R$ 4.844.552.943,00 (quatro bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhdes,
quinhentos e cinquenta e dois mil e novecentos e quarenta e trés reais), cujos desdobramentosestdo apresentados
no Quadro 1 abaixo.
Quadro 1.Receita Orgamentaria Total Liquida do Municipio de Guarulhos estimada, a precgos correntes, para
2021, em reais.
RECEITAS CORRENTES
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuicbes
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

4.577.785.011,00
1.564.376.200,00
169.770.729,00
67.170.788,00
22.909.235,00
2.650.359.300,00
103.198.759,00

RECEITAS DE CAPITAL 420.345.100,00
Operagoes de Crédito 313.995.000,00
Alienacéo de Bens 14.100,00
Transferéncias de Capital . 106.336.000,00
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS  184.663.632,00
Contribuigbes Intra-Orgamentérias 158.820.550,00
Receita de Servigos Intra-Orcamentarias 25.843.082,00
RECEITA TOTAL BRUTA 5.182.793.743,00
DEDUGOES DA RECEITA 338.240.800,00

RECEITA TOTAL LiQUIDA

Fonte: art. 1° do Projeto de Lei n® 2144/2020.
E, de acordo com as premissas e metodologias de calculo das estimativas de receita, para o exercicio
financeiro de 2021, foi encaminhado & Comiss@o de Finangas e Orgamento, por meio do oficio n° 1875/2020
- SGMSAI02.02, a receita corrente liquida — RCLestimada em R$ 4.168.302.206,00 (quatro bilhes, cento e
sessenta e oito milhdes, trezentos e dois mil e duzentos e seis reais).

Importante ressaltar que quanto as receitas, os valores constantes na LOA sdo previsdes, podendo ser
arrecadado menos, igual ou mais do que foi previsto na lei do orgamento.

Em caso de frustracdo da receita, todavia, é prevista de maneira explicita na LRF/2000 a limitagdo de
empenho e movimentagao financeira a qual dispde que, se verificado, ao final de 1 (um) bimestre, que
arealizagdo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais - AMF, contido na LDO correspondente, os Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Guarulhos, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, promoverao limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados
pela LDO (art. 9°, caput, da LRF/2000'""). Essa verificagéo é bimestral, a fim de que em varios momentos no
decorrer do exercicio financeiro seja possivel corre¢des e monitoramento das metas. A limitagdo de empenho
também sera promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a divida consolidada, para que obtenha o
resultado primario necessério & recondugdo da divida ao limite (art. 31, § 1°, Il, da LRF/2000%2).

Portanto, ocorrendo frustragdo da receita estimada no orgamento, devera ser estabelecida limitagao de
empenho emovimentacéo financeira, com o objetivo de atingir os resultados previstos na LDO correspondente,
qual seja, LM n° 7836/2020e impedir a assungéo decompromissos sem respaldo financeiro. Nesse sentido, a
limitagdo de empenhoconsiste no bloqueio de despesas previstas na LOA. E um procedimento empregado pela
Administragdo Publica paraassegurar o equilibrio entre a execugdo das despesas e a disponibilidade efetiva de
recursos. A realizagdodas despesas depende diretamente da arrecadagao das receitas. Assim, caso as
receitasprevistas ndo se confirmem, as despesas programadas poderdo deixar de ser executadas na mesma
proporgao.

Outra possibilidade para o caso de frustracéo de receita é o endividamento publico. O enterealizaria operagoes
de crédito para cobrir a defasagem entre as receitas efetivamente arrecadadas e a previs@o contida na LOA.
No entanto, medidas desse tipo ndo contribuiriampara o cumprimento das metas fiscais, restando apenas a
contencéo de despesas por meio da limitagdo deempenho, até que ocorra a recuperagdo da arrecadagéo.
Depreende-se na LRF/2000 que néo ha a possibilidade de limitagdo de empenho por excesso de despesa, a
nao ser pordivida publica. A Administracdo Publicaé legalmente permitidaa limitagdo de empenho quando a
realizagdoda receita (e ndo a execugdo da despesa) comprometer as metas fiscais.

A LRF/2000, todavia, apresenta despesas que ndo podem sofrer limitagdo de empenho, ndo sendo objeto de
limitagao asdespesas que constituam obrigacées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas

4.844.552.943,00
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aopagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela LDO(art. 9°, § 2°, da LRF/2000').

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigao das dotacdes cujosempenhos
foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reduces efetivadas(art. 9°, § 1°, da LRF/2000™).

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelasAssembleias Legislativas, no caso dos Estados e dos Municipios, enquanto perdurar a situacado
serdodispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° da LRF/
2000 (art. 65, caput, Il, da LRF/2000').

A despesa orcamentdria total do Municipio de Guarulhos, por sua vez, para o exercicio financeiro de 2021,esta
fixada emR$ 4.844.552.943,00(quatro bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta
e dois mil e novecentos e quarenta e trés reais), cujos desdobramentos estdo apresentados no Quadro 2
abaixo.

Quadro 2.Despesa orgamentdria totaldo Municipio de Guarulhos fixada, para 2021, em reais

DESPESA TOTAL 4.844.552.943,00

DESPESAS CORRENTES 3.947.407.301,57

DESPESAS de CAPITAL 557.203.180,00

RESERVA de CONTINGENCIA  339.942.461,43

Fonte: art. 3° do Projeto de Lei n® 2144/2020.

O Quadro 3 abaixo apresenta, de maneira sintetizada, a despesa por instituigéo.

Quadro 3. Percentual da despesa orgamentdria fixada por instituicdodo Municipio de Guarulhos, para 2021, em
reais

Instituicao Despesa (R$) %
PREFEITURA  4.225.896.200,00 87,23
IPREF 498.379.743,00 10,29
CAMARA 120.277.000,00 2,48
Despesa Total ~ 4.844.552.943,00 100,00

Fonte: exposi¢do de motivos anexada ao PL n°® 2144/2020.

Quanto as despesas, os valores apresentam limites autorizados, podendo ser gasto valor igual oumenor do
que foi fixado na LOA, de modo que paragastar valores superiores ao autorizado € necessaria a abertura de
crédito adicional, com aindica¢do dos recursos para cobrir tais despesas e aprovagao dada pelo Poder
Legislativo do Municipio de Guarulhos.

Segundo o art. 165, § 5°, da CF/1988, e por simetria o art. 323, incisos, da LOM-Gru/1990'® ,a LOA conterd o
orgamento fiscal, o orgcamento da seguridade social e oorgamento de investimento das empresas (ou
investimentos das estatais), de modo que: 1) o orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e
6rgéos a elas vinculados, da administrag@o direta ou indireta, bem como fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, ou seja, abrange todos os érgéos e entidades envolvidos nas agdes relativas a
saude, previdéncia e assisténcia social; 2) o orgamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta e indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, acrescido com respectivo plano
de trabalho, especificado pela classificagdo orgamentaria; e 3) o orcamento fiscal referente aos Poderes
Municipais, fundos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, ou seja, abrange todos os outros 6rgados e entidades nao incluidos nos dois
orcamentosanteriores.

Esses trés orgamentos, no entanto, séo consolidados numa Unica pega orgamentdria, atendendo ao principio
orcamentario da unidade. Assim, o projeto ora em comento contempla esses trés orcamentos, sendo o
orcamento de investimento da empresa Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A - Proguaru fixado em
R$ 1.523.550,00(um milhdo, quinhentos e vinte e trés mil e quinhentos e cinquenta reais), constante no corpo
do texto do projeto ora em comento, conforme apresentado no Quadro 4 abaixo, enquanto os demais orgamentos
estdo apresentados em anexos do referido projeto.

Quadro 4. Orcamento de investimento da Proguarupara 2021, em reais.

Fonte: art. 4° do Projeto de Lei n® 2144/2020.

| - Origem:

Recursos préprios 1.523.550,00
Il - Aplicacao:

Benfeitoria em Imdveis e Instalagbes 719.454,17
Capacitagao de Pessoal 126.962,50
Informética 634.812,50
Outros Investimentos 42.320,83

Compra de Maquinas e Equipamentos 0,00

Total de Investimentos 1.523.550,00

A LRF/2000 também traz os seguintes dispositivos relacionados a LOA:

LRF/2000. Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o planoplurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orcamentos comos objetivos e
metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

Il - serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,tributaria e crediticia, bem como
das medidas de compensacgdo a renincias de receita e aoaumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base nareceita
corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao:

a) (VETADO)

b)atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

O demonstrativo fiscal, bem como a integracdo do PPA com o orgamento de 2021 referentes ao art. 5% inciso
I, da LRF/2000 e a estimativa e compensacdo da renuncia de receita referente ao art. 5° inciso Il, da LRF/
2000, acima transcritos, foram anexados ao Projeto de Lei n® 2144/2020.

De acordo com o Projeto de Lei n° 2144/2020, a despesa prevista, para o exercicio financeiro de 2021, com
reserva de contingéncia é deR$ 339.942.461,43(trezentos e trinta e nove milhdes, novecentos e quarenta e
dois mil, quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e trés centavos).

A reserva de contingéncia tem por finalidade atender, além da abertura de créditos adicionais, perdas queséo
episddicas, contingentes ou eventuais. Deve ser prevista em lei sua constituicdo, com vistas a enfrentarperdas
decorrentes de situagbes emergenciais. A LDO estabelece a forma de utilizacdo e o montante da reserva de
contingéncia com base na RCL, ao passo que a LOA contém a reserva de contingéncia.

O mesmo art. 5° da LRF/2000 também d4 destaque a divida publica, ao determinar que constem da LOA todas
asdespesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderao(art. 5°, § 1°, da
LRF/2000'7).

Ainda, tem-se que o refinanciamento da divida publica (e ndo apenas a contragcdo de divida nova)
constardseparadamente na LOA e nas de crédito adicional (art. 5° § 2°, da LRF/2000'®). O refinanciamento
consiste na substituicaode titulos anteriormente emitidos por titulos novos, com vencimento posterior. A
atualizagdo monetaria doprincipal da divida mobiliaria refinanciada ndao podera superar a variagdo do indice de
pregos previsto na LDO, ou em legislagao especifica(art. 5°, § 3°, da LRF/2000%).

Além disso, determina a LRF/2000 que é vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada (art. 5°, § 4°, da LRF/2000%). Uma dotagao ilimitada seria aquela sem valores ou
limites definidos.

A LOAn&o consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a 1 (um)exercicio financeiro que néo
esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a suainclus@o(art. 5° § 5° da LRF/2000%").

Ainda, da mesma forma que a LDO, a LOA podera conter autorizag@o para que os Municipios contribuampara
o0 custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, se houver convénio, acordo, ajusteou
congénere, conforme sua legislagdo(art. 62 da LRF/2000%).

3. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Os orgamentos sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meioseletrénicos de acesso publico (art. 48, caput, da LRF/2000%).

A transparéncia serd assegurada também mediante (art. 48, § 1° c/c art. 48-A, ambos da LRF/2000%):

| - Incentivo & participagéo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéoe
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos;

Il - Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdespormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico.

Osentes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes, quanto
adespesa, referentes a todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da
despesa,no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero
docorrespondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiariado
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; e quanto a receita, referente aolangamento
e ao recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursosextraordinarios;

Ill) Adocdo de sistema integrado de Administrag@o Financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
dequalidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

0 ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos na LRF/2000, das determinagdes contidas nos
itensll e Il supramencionados sujeita 0 ente a sangdo de ndo poder receber transferéncias voluntarias (art. 73-
C da LRF/2000%).

Nesse sentido, conforme determina o art. 256, §1°, da Resolugdo n° 399/2009%, que trata do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Guarulhos, durante a tramitacdo da proposta do orgamento, foramrealizadas
audiéncias publicas das Secretarias Municipais da Fazenda,de Governo, da Saude e da Educagdo.A Secretaria
de Governo apresentou, nasaudiéncias publicas, a estimativa de todos os drgaos quecompdem o orgamento
municipal, exceto os supramencionados (art. 256, §2°,R1/2009% ). Ademais, foi realizada a audiéncia publica

pertinente @ Cadmara Municipal de Guarulhos.

As audiéncias publicas do orgamento ocorreram de acordo com o apresentado no Quadro 5 abaixo.
Quadro 5. Audiéncias Publicas da triade orgamentaria referente ao exercicio financeiro de 2021
Dia 09/12/2020 - 4° feira Dia 11/12/2020 - 6° feira

11:00 -> Camara Municipal

12:00 -> Secretaria da Fazenda 11:00 -> Secretaria de Governo (todas as pastas exceto as demais

apresentadas)
15:00 -> Secretariade Educagdo  14:00 -> Secretaria da Saude
Concomitantemente as apresentagdes das audiéncias publicas, estava aberto prazo para os Vereadores
apresentarem emendas parlamentares ao orgamento de 2021.
A LOM-Gru/1990 estabelece, em seu Capitulo IV - Das Finangas e Orgamento, os procedimentos relativos ao
orcamento anual, abaixo transcritos, para a aprovagéo ou rejeicdo das emendas apresentadas.
LOM-Gru/1990. Art. 327. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu regimento.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas pela Camara
Municipal;
§3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem, somente podem ser
aprovadas caso:
| — compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas, excluidos
0s que incidem sobre:
a) dotacdo com pessoal e seus encargos;
b)  servigos da divida;
Ill- relacionados com a corre¢do de erros ou omissdes;
IV - relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° O Poder Executivo poderd enviar mensagem a Camara para propor modificagdo nos projetos a que se
refere este Art., enquanto néo iniciada a votagdo na comissao especial da parte cuja alteragdo € proposta.
A Lei Municipal n° 7836/2020 — LDO/2021, que auxilia na elaborag@o do orcamento do exercicio financeiro de
2021, estabelece o seguinte quanto & questdo de emendas propostas ao orgamento:
LDO/2021. Art. 36.As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos de lei que o modifiquem
deverdo observar o disposto no artigo 166, § 3°, da Constituico Federal e no artigo 327, § 3°, da Lei Organica
do Municipio, cabendo ainda:
| -ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; e
Il -indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas
e os constantes do inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, excluidos os que incidam
sobre:
a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) dotacéo destinada ao atendimento de precatdrios judiciais; e
d) dotacdes destinadas & cobertura de despesas referentes & manutencdo de servicos basicos de utilidade
publica. (g. n.)
ALDO/2021, portanto, acrescenta a impossibilidade da anulagdo de despesas destinadas ao atendimento de
precatdrios e da cobertura de despesas referentes a manutengéo de servigos basicos de utilidade publica para
fazer frente &s emendas parlamentares almejadasao or¢amento.
Nao foram apresentadas, todavia, emendas parlamentares ao orgamento municipal do exercicio financeiro de
2021.
4. DO POSICIONAMENTO
Da analise competente a esta ComissdoEspecial verifica-se que foram observadas pelo Executivo Municipal
as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, havendo compatibilidade com o PPA de
2018/2021, que estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, bem como com a LDO,
Lei Municipal n® 7836/2020,que estabeleceu as normas e regramentos para sua elaboragao.
Ademais, observa-se obediéncia & LRF/2000conforme se constata pela apresentagdo dos documentos exigidos
em seu art. 5°
Apds a realizagdo de todo o trabalho desta Comissdo Especial,portanto, firmarmos nosso convencimento
através do presente parecer que é favordvel a aprovagao do Projeto de Lei n° 2144/2020. Entretanto, a decisao
final deve ser atribuida ao Plenario, soberano que é.

Sala das Comissbes, em 14 de dezembro de 2020.

COMISSAQ ESPECIAL

JOAO DARCIO RIBAMAR SACCHI
- Presidente da CE -
Integrantes:
BETINHO ACREDITE

'CF/1988. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) Ill - os orgamentos anuais.
2LOM-Gru/1990. Art. 322. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...) Ill — os orgamentos anuais.
SLOM-Gru/1990. Art.323. A lei orcamentdria anual a ser enviada a Cdmara Municipal, até trinta de setembro,
compreendera: (...)

‘LOM-Gru/1990. Art. 327. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu regimento.
§ 1° -Caberd a uma comissdo especialmente designada: (...)

SLOM-Gru/1990. Art.323. (...) § 2° - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo da receita, nos termos da lei.
®Lei n° 4320/1964. Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagéo ao Executivo para: | - Abrir créditos
suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43; Il - Realizar em qualquer
més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por antecipagao da receita, para atender a insuficiéncias de
caixa.

"Lei n° 4320/1964. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

8LRF/2000. Art. 38.A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes: | -
realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; Il - devera ser liquidada, com juros e outros
encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; Ill - ndo seré autorizada se forem cobrados outros
encargos que nao a taxa de juros da operac@o, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
ou & que vier a esta substituir; IV - estard proibida: a) enquanto existir operagéo anterior da mesma natureza
ndo integralmente resgatada; b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
CF/1988. Art. 167. Sdo vedados: (...) lll - a realizagdo de operaces de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (...)

° Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os ingressos financeiros oriundos do
endividamento (operagdes de crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e amortizacdo da divida).

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-da-regra-de-ouro



15 de Dezembro de 2020

Didrio Oficial do Municipio de Guarulhos - Pagina 5

°LRF/2000. Art. 38.(...) § 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.
"LRF/2000. Art. 9°Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢amentarias.

'2LRF/2000. Art. 31.Se a divida consolidada de um ente da Federag@o ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. § 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele
houver incorrido: (...) Il - obtera resultado primario necessario & reconducéo da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 92.

3LRF/2000. Art. 9°. (...) § 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes or¢amentarias.

“LRF/2000. Art. 9° (...) § 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigao
das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as redugdes efetivadas.
'SLRF/2000. Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacdo: (...) Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 9%

'SLOM-Gru/1990. Art. 323. (...)| — o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il — o or¢gamento
de investimentos das empresas em que o Municipio, direta e indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, acrescido com respectivo plano de trabalho, especificado pela classificacédo orcamentéria;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a elas vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como fundos e fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico.
LRF/2000. Art. 5° (...) § 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentéria anual.

'LRF/2000. Art. 5° (...) § 22 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orgamentaria
e nas de crédito adicional.

'LRF/2000. Art. 5° (...) § 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao podera
superar a variagéo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislacéo especifica.
“LRF/2000. Art. 5° (...) § 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

2'LRF/2000. Art. 5° (...)§ 5°A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
incluséo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituicdo.

CF/1988. Art. 167. (...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

%21 RF/2000. Art. 62.0s Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federagéo se houver: | - autorizag@o na lei de diretrizes or¢amentérias e na lei orcamentéria anual; Il
- convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

#LRF/2000. Art. 48.S40 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria € o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

#LRF/2000. Art. 48. (...)§ 1°A transparéncia serd assegurada também mediante: | — incentivo & participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discusséo dos planos, lei

de diretrizes orcamentarias e orgamentos; Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentéria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico; e Ill — adogdo de sistema integrado de administragéo financeira e

controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

LRF/2000. Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o0 acesso a informagdes referentes a: | — quanto
a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no
momento de sua realizacéo, com a disponibilizagao minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

%LRF/2000. Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e Ill do parégrafo dnico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangéo
prevista no inciso | do § 3° do art. 23.

LRF/2000. Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes
dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: 1 — 1 (um) ano para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (...)

LRF/2000. Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4 do art. 169 da Constituicdo. § 32 Nao alcangada a redugdo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo poderd: | - receber transferéncias voluntarias;

LRF/2000. Art. 25.Para efeito desta Lei Complementar,entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

%RI/2009. Art. 256. Recebida a proposta das diretrizes orcamentdrias, do orcamento e do plano plurianual, o
Presidente mandara distribui-la aos Vereadores para o competente estudo, bem como a Comissdo Especial
instituida, para oferecimento de parecer no prazo de até 60 (sessenta) dias. § 1° Durante a tramitacdo das
propostas, serdo realizadas audiéncias publicas das Secretarias da Fazenda, Governo, Saude e Educagéo, ou
outra que venha substitui-las, na forma do Capitulo V, Titulo IV deste Regimento.

27R1/2009. Art. 256. (...) § 2° A Secretaria de Governo apresentard, nas audiéncias publicas, a estimativa dos
demais drgdos que compdem o orgamento municipal.

COMISSAO ESPECIAL
PARECER N° 03/2020 - CE
Projeto de Lei n° 2433/2020
Autor: Prefeitura de Guarulhos
Dispondo sobre: ‘Dispde sobre Revisdo do Plano Plurianual 2018/2021 - base 2021, constante da Lei n°
7.610, de 20/12/2017".
Quérum: maioria absoluta - votagdo nominal
Prazo: 15/12/2020

PARECER
1. Introducao
O Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Orgamentéria Anual - LOA formam
atriade das leis que norteiam a atividade orcamentaria dos entes publicos federal, estaduais e municipais,
devendo ser compativeis entre si de modo que a execugdo or¢amentdria seja harmoniosa e cumpra as
aspiragbes da sociedade, elaboradas para solucionar um problema e/ou satisfazer uma necessidade.
Em linhas gerais, o PPA detalha as despesas que possuem duragdo continuada, condicionando, portanto, a
programagao or¢amentaria anual ao planejamento de longo prazo, que dura 4 (quatro) anos.
O que foi planejado para determinados 4 anos serd colocado em pratica anualmente através da LOA, ou seja,
deve haver compatibilidade entre o PPA e a LOA de referido ano. A LDO cabe direcionar e orientar a elaboragéo
do orgamento, fazendo a ligagdo entre o PPA e a LOA, estabelecendo os parametros necessarios a alocagéo
dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir a realizagdo do que foi estabelecido no PPA.
Assim, trata o Projeto de Lei n° 2433/2020, de autoria do Executivo Municipal, de revisdo no ano-base de 2021
do Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, aprovado pela Lei Municipal n° 7610, de 20 de dezembro
2020.
2. Analise da propositura
A alteragdo na estimativa da receita e na fixacdo da despesa, para o exercicio financeiro de 2021, apresentada
pelo Projeto de Lei n° 2144/2020, que “dispde sobre estimativa da receita e fixacdo da despesa do Municipio
para o exercicio financeiro de 2021 - LOA/2021", decorrente da revis@o das perspectivas do cendrio
macroecondmico, bem como das modificagdes da agdo governamental de acordo com estudos realizados para
o referido projeto implicam além de alteragdes no referido ano do plano j& aprovado, objeto desta anélise,
alteragbes no projeto de lei de diretrizes orgamentérias a serem aprovados para 0 ano em questao.
Ademais, em decorréncia da criagdo: 1) do Fundo Municipal de Inovacéo - FMI, através da Lei Municipal n°
7728/2019, foi instituido o Sistema de Inovagéo de Guarulhos, o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - CMCTI estabelecendo agbes de fomento a cultura de inovagéo e ao empreendedorismo inovador
no Municipio de Guarulhos; 2) da Agdo 2231 - Manutengéo das Atividades das Relagdes Econdmicas e 3) do
Programa 0090 - Desenvolvimento e Promogdo da Cultura de Inovagdo e ao Empreendedorismo Inovador,

ambos pertinentes a Secretaria de Desenvolvimento Cientifico, Econdmico, Tecnoldgico e de Inovagéo e 4) da
transferéncia de programa e acéo relacionados a Corregedoria doMunicipio de Guarulhos para a estrutura da
Secretaria de Justica, osseguintes anexos referentes ao Plano Plurianual para os exercicios de 2018/2021 -
base 2021 apresentados na Lei Municipal n® 7610/2017 sofreram revisoes, a saber:

- Receita Total Estimada para os Exercicios de 2018/2021: na LM n°® 7610/2017, referente ao ano de 2021, a
receita total liquida era estimada em R$ 5.007.838.547,22 (cinco bilhdes, sete milhdes, oitocentos e trinta e
oito mil,quinhentos e quarenta e sete reais e vinte e dois centavos), passando a ser considerada de R$
4.844.552.943,00(quatro bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e dois
mil,novecentos e quarenta e trés reais) no projeto de lei ora em comento, bem como no Projeto de Lei n° 2434/
2020 dado o que foi apresentado no Projeto de Lei n® 2144/2020;

- Metodologia das estimativas de receitas para o periodo 2018 a 2021: obtida pela estimativa de um cenério de
crescimento moderado do Produto Interno Bruto - PIB de 2,50% (dois inteiros e cinquenta centésimos por
cento) para 3,49% (trés inteirose quarenta e nove centésimos por cento) e queda no indicador do indice de
inflagdo IPCA-IBGE de 4% (quatro por cento) para 3,11% (trés inteiros e onze centésimos por cento), com
estabilidade de participagdo do IPM-ICMS, do IPM-FUNDEB e do IPM-IPVA todos comparados aos indicadores
apresentados na LM n°® 7610/2017 - PPA 2018/2021;

- Demonstrativo de programas por macro-objetivo: 0s macro-objetivosindicam os resultados pretendidos pela
administrag@o publica municipal, sendo eles segmentados em 6 (seis) para o periodo de 2018 a 2021. A Tabela
1 apresenta os valores orgcados em termos de macro-objetivo.

Tabela 1. Valor orgado, em R$, por macro-objetivo/programa

Macro-objetivo/Programa LM n°7610/2017 PL n°2433/2020
Estado de democracia transparente de alta intensidade 1.557.934.678,20 1.494.716.811,43
Economia para o desenvolvimento para sustentével 7.440.066,67 8.484.800,00
Educacéo, cultura, ciéncia, tecnologia e inovagao 1.235.910.453,16 1.218.116.950,00
Politicas sociais, sade e qualidade de vida 1.477.122.661,20 1.086.399.881,57
Infraestrutura, mobilidade urbana, seguranga publica e pacto pela vida 946.596.588,66 959.646.500,00
Cidadania eidentidades 78.813.000,00 77.203.000,00

- Demonstrativos de programas e agoes - fisico e financeiro: inclusdo da Agdo 2231 - Manutencao das
Atividades das Relagbes Econdmicas e do Programa 0090 - Desenvolvimento e Promogao da Cultura de
Inovagéo e ao Empreendedorismo Inovador, ambos pertinentes a Secretaria de Desenvolvimento Cientifico,
Econdmico, Tecnoldgico e de Inovagao, bem como transferéncia de programa e agéo relacionados a Corregedoria
do Municipio de Guarulhos para a estrutura da Secretaria de Justica;
- Demonstrativo de fungdes, subfungdes, programas e acdes: detalhamento da alocagao dos recursos destinados
aos programas e acgdes por fungdo e subfuncdo das alteragbes pertinentes ao exercicio financeiro de 2021.
Essa classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do
Orgamento e Gestdo, sendo composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixado, que servem como
agregador dos gastos publicos por drea de acéo; e
- Demonstrativo de programas e agdes por drgado e unidade - fisico e financeiro: detalhamento da alocagdo dos
recursos destinados aos programas e agdes por orgdo e unidade das alteragdes pertinentes ao exercicio
financeiro de 2021. A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecem em atos prdprios suas
estruturas de programas, cddigos e identificacdo da agao. A cada projeto e atividade s6 podera estar associado
um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta e respectivo custo estimado.
Por fim, é importante destacar que as revisdes apresentadas sdo necessérias na medida em que tem como
pano de fundo a redugéo da estimativa de receita para o exercicio financeiro de 2021 decorrente principalmente
da pandemia mundial ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com impactos que transcendem
a éarea da saude publica e afetam em especial a drea econdmica.
3. Audiéncias Publicas
A audiéncia publica é um instrumento de participagdo popular, apresenta importancia material,pois dela decorre
a sustentacdo fatica a decisdo adotada. Quem mais se beneficia de seus efeitos sdo os particulares, pois dela
deriva-se uma administragdo mais justa e transparente, decorrente do consenso da opinidopublica e da
democratizagdo do poder’.
Foram realizadas, nos dias09 e 11 de dezembrodo ano corrente, audiéncias publicas conforme determina o art.
256 da Resolugdo n° 399, de 03 de novembro de 2009, que trata do Regimento Interno da Cémara Municipal
de Guarulhos - RI/2009, abaixo transcrito.
R1/2009. Art. 256. Recebida a proposta das diretrizesorgamentarias, do or¢gamento e do plano plurianual,
oPresidente mandara distribui-la aos Vereadores para ocompetente estudo, bem como a Comissao Especial
instituida,para oferecimento de parecer no prazo de até 60 (sessenta)dias.
§ 1° Durante a tramitacdo das propostas, serdorealizadas audiéncias publicas das Secretarias da
Fazenda,Governo, Salde e Educagao, ou outra que venha substitui-las,na forma do Capitulo V, Titulo IV deste
Regimento. § 2° A Secretaria de Governo apresentard, nasaudiéncias publicas, a estimativa dos demais drgaos
quecompdem o or¢amento municipal.
4. Emendas parlamentares
A Comissdo Especial instituida para andlise do presente projeto fixou prazo limite para apresentagao de
alteragdes a matéria para o dia 11 de dezembro do ano corrente as 16:00 horas.
O art. 327 da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos, de 05 de abril de 1990 - LOM-Gru/1990, abaixo transcrito,
disciplina como deve ocorrer a elaboracdo de emendas parlamentares ao orcamento e matérias correlatas.
LOM-Gru/1990. Art.327. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu regimento.
§ 1° -Caberd a uma comissao especialmente designada:
| - examinar e emitir parecer sobre programas, planos e projetos referidos no caput deste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito;
Il - exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentaria.
§ 2° - As emendas serdo apresentadas na comissao, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas pela Camara
Municipal.
§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem, somente podem ser
aprovadas caso:
| - compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas, excluidos
0s que incidem sobre:
a)dotag@o para pessoal e seus encargos;
b)servigos da divida;
Il - relacionados com a correg@o de erros ou omissodes;
IV - relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.
A Lei Municipal n° 7836/2020, que estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021
- LDO/2021, acrescenta as seguintes orientagbes as emendas parlamentares:
LM n° 7836/2020. Art. 36.As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos de lei que o
modifiquem deverdo observar o disposto no artigo 166, § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 327, § 3°, da
Lei Orgénica do Municipio, cabendo ainda:
| -ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; e
Il -indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas
e os constantes do inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, excluidos os que incidam
sobre:
a) dotacdo para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) dotacdo destinada ao atendimento de precatdrios judiciais; e
d) dotaces destinadas & cobertura de despesas referentes a manutencdo de servigos basicos de utilidade
publica.
Art. 37.As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis
com o Plano Plurianual. (g. n.)
O Projeto de Lei n° 2433/2020 que trata do PPA do periodo 2018 a 2021, ano-base 2021, todavia, ndo recebeu
emendas parlamentares.
5. Posicionamento
Dada as alteragdbes apresentadas no Projeto de Lei n°2144/2020, foram promovidas,
consequentemente,alteragdes também no projeto de lei ora em comento, bem como no projeto de lei de
diretrizes or¢camentdrias, ambos referentes ao exercicio financeiro de 2021. Desse modo, as alteragdes
proporcionam compatibilidade entre as pecas orcamentarias, ndo havendo dbice legal-orcamentario para a
aprovagédo da matéria.
Portanto, 0s membros da Comisséo Especial posicionam-se pela aprovagdo da matéria, exarando parecer
favoravel, cabendo ao Douto Plendrio, soberano que é, a decisao final.

Sala das Comisses, em 14 de dezembro de 2020.

COMISSAQ ESPECIAL

JOAO DARCIO RIBAMAR SACCHI
- Presidente da CE -
Integrantes:
BETINHO ACREDITE

DR. LAERCIO SANDES
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'http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/duvidas_frequentes_audiencias_publicas.pdf

COMISSAO ESPECIAL
PARECER N° 04/2020 - CE
Projeto de Lei n°® 2434/2020
Autor: Prefeitura de Guarulhos
Dispondo sobre: “Alteragéo da Lei n° 7836, de 06 de julho de 2020, que estabeleceu as Diretrizes Orgamentdrias
para o exercicio financeiro do ano de 2021”.
Quérum: maioria absoluta — votagdo nominal
Prazo: 15/12/2020

B PARECER
1. COMPATIBILIZACAO ENTRE PPA, LDO E LOA
O Sistema Orgamentdrio Brasileiro - SOB é representado pelo Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e pela Lei Orgamentaria Anual - LOA.
A LDO é um instrumento legal que estabelece os critérios para a elaboragdo e execuc@o do orgamento publico
para todas as esferas federativas. Essa lei é elaborada anualmente e deve ser compativel com o PPA. De
forma simplificada, pode-se afirmar que a LDO é o elo entre o PPA e a LOA. Desse modo, 0 processo de
integracéo planejamento-orgamento acabou por tornar, atualmente, o orgamento publico brasileiro necessariamente
multi-documental, em virtude da aprovagéo por leis diferentes, de varios documentos (PPA, LDO e LOA).
Em virtude do encaminhamento do Projeto de Lei n® 2144/2020, que “dispbe sobre a estimativa da receita e
fixagdo da despesa do Municipio de Guarulhos para o exercicio financeiro de 2020”, e consequente Projeto de
Lei n° 2433/2020, que “dispde sobre revisdo do Plano Plurianual 2018/2021 - base 2021 constante na Lei
Municipal n° 7610, de 20/12/2017", faz-se necessaria e relevante a analise deste Projeto de Lei n°2434/2020,
de autoria do Executivo Municipal, que “dispde sobre alteragdoda Lei Municipal n° 7836, de 07 de julho de 2020,
que estabeleceu as diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro de 2021”.
O Projeto de Lei n° 2144/2020, que trata do orgamento do Municipio de Guarulhos para o exercicio financeiro
de 2021, apresentou como Receita Orgamentdria Total Liquida o valor de R$ 4.844.552.943,00 (quatro bilhdes,
oitocentos e quarenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil e novecentos e quarenta e trés
reais), consequentemente, os pardmetros, bem como os valores das metas anuais e metais fiscais, receitas
e despesas, apresentados na Lei Municipal n® 7836/2020 para o exercicio financeiro de 2021 devem ser
revistos.
E importante destacar que as revisdes apresentadas sdo necessarias na medida em que tem como pano de
fundo a reducéo da estimativa de receita para o exercicio financeiro de 2021 decorrente principalmente da
pandemia mundial ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com impactos que transcendem a
area da salde publica e afetam em especial a area econdmica.
2. ANALISE DA PROPOSITURA
O Projeto de Lei n° 2434/2020 visa alterar o caput do art. 6° da Lei Municipal n° 7836/2020, que dispde sobre
as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2021 conforme apresentado no Quadro 1 abaixo.
Quadro 1. Reviséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021

LM n° 7836/2020 PL n° 2434/2020

Art. 6° A proposta orcamentaria para a CamaraMunicipal de | Art. 6° A proposta orcamentdria para a Camara Municipal de
Guarulhos serd fixada no limite de 4,5% (quatro inteiros e | Guarulhos ndo poderd ultrapassar o percentual de 4,5%
cinco décimospor cento),conforme dispde o artigo 29-A, IV, da | (quatro inteiros e cinco décimos por cento), conforme dispde o
Constituicao Federal. (g. n.) artigo 29-A, IV, da Constituicdo Federal.(g. n.)

Essa alteragdo redacional visa compatibilizar os duodécimos da Camara Municipal ao disposto no art. 29-A da
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988 — CF/1988, abaixo transcrito.

CF/1988. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar 0s sequintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

() (@ n)

Ademais, o projeto supramencionado visa alterar determinados anexos da lei municipal supramencionada, a
saber:

- Anexo de metas anuais: os indicadores macroecondmicos bésicos do Produto Interno Bruto (PIB) e do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE) utilizados para a estimativa da receita de 2021 foram
alterados, respectivamente, para 3,49% (trés inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) e 3,11% (trés
inteiros e onze centésimos por cento). Comparados aos apresentados na LM n° 7836/2020, esses valores,
para o ano de 2021, haviam sido considerados, iguais a 2,64% (dois inteiros e sessenta e quatro centésimos
por cento) e 3,66% (trés inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), respectivamente;

- Anexo de metas fiscais e anuais; Anexo de metas atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores e Anexo de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores: esses
anexos se relacionam, evidenciando que, para o ano de 2021, a receita total, bem como a despesa total,
apresentam valores menores que os valores apresentados na LM n° 7836/2020;

- Estimativa e compensagéo da renlncia de receita: para 0 ano de 2021 ha revisdo a menor de R$ 1.554.000,00
(um milhdo, quinhentos e cinquenta e quatro mil reais) quanto a esta questéo. A rendncia de receita originalmente
estimada na LM n° 7836/2020 era de R$ 234.195.000,00 (duzentos e trinta e quatro milhdes, cento e noventa
e cinco mil reais), ao passo que o0 presente projeto a revisa para R$ 232.641.000,00 (duzentos e trinta e trés
milhdes, seiscentos e quarenta € um mil reais).

- Anexo de metodologia e memoria de calculo das metas anuais — resultado primario: o resultado primario
demonstra se os gastos orgamentarios estdo compativeis com sua arrecadacéo, sendo a diferenga entre as
receitas e as despesas ndo financeiras, ou seja, as receitas e as despesas primdrias, ndo computadas as
despesas com rolagem da divida e as operagdes de créditos ativas e passivas. Em sintese, o resultado
primério avalia se o governo estd ou ndo atuando dentro de seus limites or¢camentarios, ou seja, se estd
contribuindo para a redugéo ou elevagéo do endividamento do setor publico. O resultado primario, para o ano
de 2021, apresentado pela LM n° 7836/2020 foi de — R$ 24.076.508,41(vinte e quatro milhdes, setenta e seis
mil, quinhentos e oito reais e quarenta e um centavos) ao passo que o presente projeto altera esse valor para
- R$ 304.433.288,00(trezentos e quatro milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, duzentos e oitenta e
oitoreais);

- Anexo de metodologia e memdria de célculo das metas anuais para o montante da divida publica — resultado
nominal: o resultado nominal € o balango entre as receitas totais e as despesas totais. Para sua apuragéo,
deve-se acrescentar ao resultado primario os valores pagos e recebidos de juros nominais junto ao sistema
financeiro, ao setor privado néo financeiro e o resto do mundo. Deste modo, o resultado nominal indica,
efetivamente, o montante de recursos que o setor publico necessitou captar para a realizagédo de suas metas
orcamentarias. Esse valor sofreu alteragdo substancial, uma vez que a LM n° 7836/2020 foi revisada de —
R$2.644.161,13 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e treze
centavos)para R$ 59.797.812,46 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e noventa e sete mil, oitocentos e
doze reais e quarenta e seis centavos) no projeto em comento;

- Anexo de margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado: a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF/2000 define em seu art. 17, como
obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a 2 (dois)
exercicios. O projeto de lei ora em comento revisou esta questdo passando a possibilidade da margem liquida
de expansdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado a ser de — R$ 2.654.953,23 (dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e trés reais e vinte e trés centavos) ao invés de
R$ 934.936,04 (novecentos e trinta e quatro mil, novecentos e trinta e seis reais e quatro centavos) de

conforme estabelecido inicialmente na LM n°® 7836/2020.

- Anexo de demonstrativo de riscos fiscais e providéncias: os riscos fiscais podem ser divididos em duas
categorias, a saber: riscos orcamentarios e riscos da divida, sendo aqueles referentes & possibilidade das
receitas e despesas projetadas quando da elaboragéo do orgamento ndo se confirmarem durante o exercicio
financeiro, ou seja, a ocorréncia de desvios entre as receitas e despesas orgadas, enquanto estes referentes
a possiveis ocorréncias externas a Administracdo Publica, que quando se efetivam resultam em aumento do
estoque da divida publica. Quando os riscos orgamentdrios se concretizam, algumas providéncias devem ser
tomadas. A estimativa da receita ou a programagao das despesas orgamentdrias devem ser ajustadas as reais
disponibilidades financeiras. Essa readequacdo das estimativas deve ser feita para evitar o desequilibrio das
contas publicas, pois qualquer planejamento esta sujeito a riscos, porque ao longo do tempo mudangas podem
ocorrer. As alteragdes quanto a esta questdo estdo apresentadas no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2. Alteragbes nos riscos fiscais e providéncias para 2021 em reais

LM n° 7836/2020 PL n° 2434/2020

RISCOS FISCAIS RISCOS FISCAIS

Categoria Valor Categoria Valor
Orcamentarios 91.909.614,53 | Orcamentarios 91.909.614,53
Acbes Judiciais 40.517.140,38 | Acdes Judiciais 40.517.140,38
Total 132.426.754,91 | Total 132.426.754,91
PROVIDENCIAS PROVIDENCIAS

Categoria Valor Categoria Valor

Suprir  eventuais  insuficiéncias  de 966.080.046.68 Suprir  eventuais  insuficiéncias  de | 291.699.440,43
programas e agdes governamentais T programas e acoes governamentais

Abertura de créditos adicionais 65.013.930,38 | Abertura de créditos adicionais 48.243.021,00
Total 331.093.977,06 | Total 339.942.461,43

- Anexo de demonstrativo de programas e agdes por 6rgao e unidade — fisico e financeiro: dadas as alteragoes
ocorridas na estrutura interna de algumas Secretariasdevem ser ajustados os referidos programas e agdes a
saber: a agdo 2231 — Manuteng&o das atividades das relagdes econdmicas; o programa 0090 — Desenvolvimento
e promogéo da cultura de inovag@o e ao empreendedorismo inovador, ambos da Secretaria de Desenvolvimento
Cientifico, Econdmico, Tecnoldgico e de Inovagéo, bem como o programa 0049 — Desenvolvimento e Manutengéo
na Gestdo de Assuntos Relacionados a Area Juridica e a agdo 2225 - Gestdo das agdes e de apoio a
corregedoria, que ambos antes pertencentes a Controladoria do Municipio, passam com o projeto em comento
a fazer parte da Secretaria de Justica.

A seguir, a Tabela 1 apresenta comparativo dos recursos alocados aos 6rgdos municipais.

Tabela 1. Comparativo dos recursos alocados aos érgdos municipais (em R$)

Orgéao LM n° 7836/20 PL n° 2434/20 Variacao
Cémara Municipal 143.589.535,00 120.277.000,00 -19,38%
Gabinete do Prefeito 5.641.894,14 6.946.000,00 18,77%
Secretaria do Governo 26.782.392,45 57.494.667,78 53,42%
Secretaria de Desenvolvimento Urbano 48.296.330,56 51.499.300,00 6,22%
Secretaria da Fazenda 69.227.312,38 69.961.000,00 1,05%
Secretaria de Justica 47.941.422,35 51.422.750,00 6,77%
Secretaria de Saude 1.086.701.622,41 985.340.150,00 -10,29%
Secretaria da Educagéao 1.284.022.499,47 1.170.755.950,00 -9,67%
Secretaria de Obras 259.973.736,61 458.635.600,00 43,32%
Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana 128.014.073,20 135.226.000,00 5,33%
Secretaria de Gestdo 227.963.667,69 107.264.032,22 -112,53%
Secretaria de Cultura 20.038.393,86 18.698.000,00 -7117%
Secretaria do Trabalho 13.382.968,83 14.026.000,00 4,58%
Secretaria de Esporte e Lazer 25.977.596,42 28.663.000,00 9,37%
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social 71.755.028,80 75.943.000,00 5,51%
Secretaria de Desenvolvimento Cientifico, Econdmico,

Tecnoldgico e de Inovagao 9.095.212,11 7.762.000,00 -17,18%
Secretaria de Meio Ambiente 34.295.596,24 42.180.315,00 18,69%
Secretaria para Assuntos de Seguranga Publica 65.485.527,27 78.657.000,00 16,75%
Secretaria de Habitacéo 77.448.916,85 48.217.000,00 -60,63%
Secretaria de Servigos Publicos 157.458.862,20 162.924.000,00 3,35%
Coordenadoria de Prote¢do e Defesa Civil 6.882.829,97 7.358.000,00 6,46%
Coordenadoria de Protegdo e Defesa do Consumidor2.205.112,13 2.873.000,00 23,25%
Secretaria de Direitos Humanos 11.368.380,69 14.976.000,00 24,09%
Controladoria Geral do Municipio 3.913.636,16 4.305.000,00 9,09%
Encargos Gerais do Municipio 643.566.345,60 544.363.400,00 -18,22%
IPREF 461.579.743,00 498.379.743,00 7,38%
Reserva de Contingéncia 108.356.550,63 80.405.035,00 -34,76%

Por fim, o Executivo Municipal encaminhou a Emenda Aditiva n® 01 alterando o art. 22 da LM n° 7836/2020, de
modo que a reserva de contingéncia corresponda a, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
da receita corrente liquida, o que permite aporte de recursos necessarios a cobertura de riscos e eventos
fiscais imprevistos.

3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Dentre os instrumentos de participagéo popular para a definicdo de politicas publicas, esta a realizagdo de
audiéncia publica, sendo um dever dos ¢érgdos publicos e um direito dos cidaddos. E uma forma importante de
a sociedade fazer parte das decis6es do governo, influenciando-o e controlando-o. Por meio dela, o governo
disponibiliza informagbes, esclarece duvidas, abre debates e presta contas a sociedade sobre agdes e projetos
publicos de relevante impacto ou interesse social. A audiéncia publica ocorre em todos os niveis federativos
- municipal, estadual ou federal -, podem ocorrer durante quaisquer processos de elaboragdo e aprovagéo de
leis, projetos e politicas publicas, ou ainda para prestagdo de contas do Poder Executivo, do Legislativoe do
Ministério Pablico’.

Para dar ampla ciéncia a sociedade, o calendario das audiéncias publicas foi publicado no Diario Oficial do
Municipio, podendo ser obtido em meio eletronico através do sitehttps://www.guarulhos.sp.gov.br/
Cumprindo o regramento disposto pelo inciso | do § 1° do art. 48 da LRF/2000, abaixo transcrito, € pelo art. 356
da Resolugdo n° 399/2009, que trata do Regimento Interno da Camara Municipal de Guarulhos, abaixo
transcrito,foram realizadas audiéncias publicas,nas quais os érgdos municipais expuseram as matérias
pertinentes a suas pastas.

LRF/2000. Art. 48.S30 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1°A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participacéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo
e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; (...)

R1/2009. Art. 256. Recebida a proposta das diretrizes orgamentarias, do orgamento e do plano plurianual, o
Presidente mandara distribui-la aos Vereadores para o competente estudo, bem como a Comisséo Especial
instituida, para oferecimento de parecer no prazo de até 60 (sessenta)dias.

§ 1° Durante a tramitagdo das propostas, serdo realizadas audiéncias publicas das Secretarias da Fazenda,
Governo, Saude e Educacgao, ou outra que venha substitui-las, na forma do Capitulo V, Titulo IV deste
Regimento. (incluido pela Resolugéo n° 444/2020) § 2° A Secretaria de Governo apresentard, nas audiéncias
publicas, a estimativa dos demais drgdos que compdem o or¢gamento municipal.

O Quadro 3 apresenta o calendério de Audiéncias Publicas referentes ao Projeto de Lei n° 2434/2020 -
Alteracdo LD0O/2021, o qual foi apreciado concomitantemente ao Projeto de Lei n° 2144/2020 — LOA/2021
e ao Projeto de Lei n° 2433/2020 - Alteragdo PPA 2018/2021 - ano base 2021, todos de autoria do
Executivo Municipal.

Quadro 3. Audiéncias Publicas da triade orgamentaria referente ao exercicio financeiro de 2021

Dia 09/12/2020 - 4° feira Dia 11/12/2020 - 6° feira

11:00 -> Camara Municipal
12:00 -> Secretaria da Fazenda 11:00 -> Secretaria de Governo (todas as pastas exceto as demais
apresentadas)

15:00 -> Secretaria de Educacdo  14:00 -> Secretaria da Saude

4. EMENDAS

Com relagéo as emendas parlamentares, determina o art. 208 a Resolugdo n° 399/2009:

RI/1999. Art. 208. Emendas s@o proposi¢des que visam alterar parte do projeto a que se referem, podendo ser
apresentadas por qualquer Vereador, por comissdo permanente ou pela Mesa da Cémara, respeitadas as
competéncias constitucionais, legais e regimentais.

A LM n° 7836/2020 trata esta questdo de maneira mais especifica, a saber:

LM n° 7836/2020. Art. 36.As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos de lei que o
modifiquem deverdo observar o disposto no artigo 166, § 3°, da Constituicdo Federal e no artigo 327, § 3°, da
Lei Orgénica do Municipio, cabendo ainda:

| -ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; e

Il -indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas
e os constantes do inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, excluidos os que incidam
sobre:

a) dotacéo para pessoal e seus encargos; b) servico da divida;
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c) dotacéo destinada ao atendimento de precatérios judiciais; e
d) dotagbes destinadas a cobertura de despesas referentes a manutengdo de servigos basicos de utilidade
publica.
Art. 37. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderao ser aprovadas quando
incompativeis com o Plano Plurianual.
Nao foram apresentadas emendas parlamentares, no entanto.
5. DO POSICIONAMENTO
Por todo exposto, esta Comiss@o entende que ndo ha dbice legal, orgamentério e financeiro a propositura
analisada, sendo esta extremamente importante para a integragdo harmoniosa e coordenada entre as leis que
compdem o Sistema Orgamentario Brasileiro, a saber: o PPA, a LDO e a LOA.
O parecer desta Comissdo é, portanto,favoravel a aprovagéo do projeto, bem como da Emenda Aditiva n° 01.
Ao Douto Plenario, soberano que é, cabe, contudo, a decisao final.
Sala das Comissdes, em 14 de dezembro de 2020.
COMISSAO ESPECIAL

JOAO DARCIO RIBAMAR SACCHI
- Presidente da CE -
Integrantes:
BETINHO ACREDITE

'http://www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf

COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N°05/2020
Projeto de Lei n°: 2594/2020
Autor:Executivo Municipal
Dispondo sobre:“Dispde sobre concesséo de subvengéo social a Congregacao das Filhas de Nossa Senhora
Stella Maris no valor de R$ 6.235.200,00 para os meses de janeiro a dezembro do exercicio de 2021 e dé
providéncias correlatas”.
PARECER
1. Introducao
Trata o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 2495/2020, de autoria do Executivo Municipal, da concesséo de
subvengdo social no valor de R$ 6.000.00,00 (seis milhdes dereais) a Congregagdo das Filhas de Nossa
Senhora Stella Maris para o exercicio financeiro de 2021, com finalidade especifica e exclusiva de atender ao
processamento de despesas de custeio do Hospital Stella Maris.
O repasse financeiro sera realizado em parcelas mensais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) durante o
ano de 2021, condicionado ao cumprimento de metas pactuadas com a Secretaria da Salude. Além disso, a
Stella Maris devera prestar contas, obedecendo, no minimo, aos procedimentos descritos no art. 2° da
propositura, dentre os quais se destaca a ndo possibilidade de utilizar os recursos recebidos para aquisicdo de
material permanente ou bens mdveis e/ou iméveis. Por fim, é vedada a redistribuiao dos recursos a outras
entidades congéneres ou ndo e o saldo eventualmente ndo aplicado deveré ser revertido aos cofres publicos
até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao do recebimento.
2. Stella Maris
Entre outras finalidades, a entidade oferece e desenvolve atividades e servicos de assisténcias educacionais
e a saude, sendo esta desenvolvida no Hospital Stella Maris, de sua propriedade. O Hospital Stella Maris
destina aproximadamente 83% (oitenta e trés por cento) da sua capacidade de atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Saude — SUS.
Além disso, o Hospital Stella Maris oferece diversos procedimentos de salde a populagao, tendo realizado
entre janeiro e julho de 2020: 891 (oitocentas e noventa € uma) saidas hospitalares; 9947 (nove mil, novecentas
e quarenta e sete) sessdes de hemodialise, 5046 (cinco mil e quarenta e seis) consultas médicas ambulatoriais;
8778 (oito mil, setecentos e setenta e oito) exames diversos.
Alega-se na exposicéo de motivos apresentada que “a Congregacéo das Filhas de Nossa Senhora Stella Maris,
mantenedora do Hospital Stella Maris, vem se consolidando como importante parceira do Municipio para a
prestac@o de servicos de assisténcia médica hospitalar e ambulatorial”, de modo que para a continuidade das
atividades desenvolvidas pelo Hospital Stella Maris, se faz necessaria a complementacéo de recursos financeiros,
na forma de subvengao social a fim de se assegurar a continuidade do atendimento a populagéo.
3. Aspecto legal e orgamentario
A Congregagao das Filhas de Nossa Senhora Stella Maris é apta a receber recursos advindos na forma de
subveng&o social, uma vez que esses recursos serdo destinados para cobrir despesas de custeio do Hospital
Stella Maris, além desta ser uma entidade filantrépica sem fins lucrativos, conforme determina o inciso | do §
3° do Art. 12 da Lei n® 4320/1964'.
A Lei Municipal n° 7836/2020, que “estabelece as Diretrizes Orcamentérias para o exercicio financeiro de 2021
- LDO”, auxilia na elaboragdo e execugdo do orcamento de 2021, em seu Art. 18, caput e §1°2, disciplina a
transferéncia de recursos dos cofres publicos as instituigdes sem fins lucrativos que visem a prestagéo de
servicos de salde, conforme o presente caso em tela.
Por fim, conforme determina o Art. 16, caput e incisos da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF/2000, a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos 2 (dois) subsequentes e da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual - LOA e compatibilidade com o plano
plurianual - PPA e com a LDO. Cumprindo com tal regramento, foi enviada a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da propositura, bem como a declaragdo do ordenador da despesa de que a subvengdo social para
arcar com as despesas de custeio da Congregacédo das Filhas de Nossa Senhora Stella Maris, em 2021, tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO correspondentes.
As despesas decorrentes da concessdo da subvencdo social ao Hospital Stella Maris onerardo a dotagéo de
n% 0791.1030200032.016.01.3100000.335043.621, descrita como “Desenvolvimento das agdes de média e
alta complexidade e atengéo especializada”.
E o parecer.
4. Posicionamento
Pelo exposto, a subvengéo social ora pretendida a ser concedida ao Hospital Stella Maris, para 2021,apresenta
adequagao orcamentdria e financeira. Favoravel a aprovagao da proposituranos termos de seu Substitutivo n°
01, portanto, é o nosso parecer, cabendo ao Plenario, soberano que é, a manifestacao final.
Sala das Comissbes, em 14 de dezembro de 2020.
COMISSAQ ESPECIAL

JOAO DARCIO RIBAMAR SACCHI
- Presidente da CE -
Integrantes:
BETINHO ACREDITE

DR. LAERCIO SANDES

'Lei n° 4320/1964. Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: (...)§ 3°
Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:l - subvengdes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

2L D0/2021. Subsecdo IV Da Transferéncia de Recursos Publicos.Art. 18.Na realizagdo das agdes de sua
competéncia o Municipio podera transferir recursos as instituicbes ou entidades privadas sem fins lucrativos,
que visem a prestagao de servicos de assisténcia social, de sadde, educacionais, de desenvolvimento sécio-
econdmico, culturais e esportivos, observada a legislagao vigente.§ 1°0 disposto no caputdeste artigo devera
estar compativel com os programas constantes da lei orgcamentdria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual fiquem claramente definidos osdeveres e as obrigacdes de cada parte, a forma e os
prazos paraaprestagdo de contas.

COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N°06/2020
Projeto de Lei n°: 2595/2020
Autor:Executivo Municipal
Dispondo sobre:“Dispbe sobre concessdo de subvencao social a Associagdo Beneficente Jesus, José e
Maria no valor de R$ 31.176.000,00 para os meses de janeiro a dezembro do exercicio de 2021 e da
providéncias correlatas”.
PARECER
1. Introducao
Trata o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 2595/2020, de autoria do Executivo Municipal, da concessao de
subvengéo social no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) a AssociagdoBeneficente Jesus, José
e Maria - JUM para o exercicio financeiro de 2021, com finalidade especifica e exclusiva de atender ao
processamento de despesas de custeio do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria.
O repasse financeiro sera realizado em parcelas mensais de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) durante o ano de 2021, condicionado ao cumprimento de metas pactuadas com a Secretaria da Saude.
Além disso, a Associacéo Beneficente JJIM devera prestar contas, obedecendo, no minimo, aos procedimentos
descritos no art. 2° da propositura, dentre os quais se destaca a ndo possibilidade de utilizar os recursos
recebidos para aquisicdo de material permanente ou bens méveis e/ou iméveis. Por fim, é vedada a redistribuicéo
dos recursos a outras entidades congéneres ou ndo (art. 3° da propositura) e o saldo eventualmente nédo
aplicado devera ser revertido aos cofres publicos até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao do recebimento (art.
4° da propositura).
2. Associacao Beneficente JJM
A Associacdo Beneficente JUIM é mantenedora do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria, prestando
servicos na assisténcia ao parto, realizando, entre janeiro e maio de 2020, 2823 (dois mil, oitocentos e vinte
e trés) partos; 901 (novecentas e uma) internagdes. ;
Ademais, trata-se de uma entidade filantropica que atende exclusivamente ao Sistema Unico de Sadde - SUS,
ndo possuindo carteira de recursos particulares.
Desse modo, uma falta de recursos para arcar com as despesas de custeio certamente inviabiliza o pleno
funcionamento do Hospital Maternidade JJM, causando, consequentemente, prejuizos sociais em relagéo a
assisténcia as gestantes do Municipio.
3. Aspecto legal e orgcamentario
A Associagao Beneficente JUM € apta a receber recursos advindos na forma de subveng&o social, uma vez que
esses recursos serdo destinados para cobrir despesas de custeio do Hospital Maternidade Jesus, José e
Maria, além desta ser uma entidade filantrépica sem fins lucrativos, conforme determina o inciso | do § 3° do
Art. 12 da Lei n° 4320/1964'.
A Lei Municipal n° 7836/2020, que “estabelece as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021
- LDO", auxilia na elaboragao e execugdo do orgamento de 2021, em seu Art. 18, caput e §1°2, disciplina a
transferéncia de recursos dos cofres publicos as instituicdes sem fins lucrativos que visem a prestagéo de
servicos de saude, conforme o presente caso em tela.
Por fim, conforme determina o Art. 16, caput e incisos da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF/2000, a criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos 2 (dois) subsequentes e da declara¢éo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagé@o orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual - LOA e compatibilidade com o plano
plurianual - PPA e com a LDO. Cumprindo com tal regramento, foi enviada a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da propositura, bem como a declaragéo do ordenador da despesa de que a subvengéo social para
arcar com as despesas de custeio da Associagdo Beneficente JJM, em 2021, tem adequacéo orcamentéria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.
O Art. 5° do presente projeto estipula que as despesas decorrentes de sua aprovagdo onerardo a dotagao
orgamentdria 0791.1030200032.016.01.310000.335043.001 no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de mil
reais), valor abaixo do consignado noProjeto de Lei n® 2144/2020 (LOA 2021) que é de R$ 36.000.000,00 (trinta
e seis milhdes de reais).
4. Posicionamento
Por haver acomodagéo orcamentaria para a aprovagéo do proposto, bem como cumprimento dos requisitos
legais estabelecidos referentes ao escopo do projeto, os integrantes desta Comissdo posicionam-se pela
aprovacao da propositura, exarando parecer favordvel, nos termos do Substitutivo n® 01cabendo, contudo, ao
Douto Plenério, soberano que é, a manifestagéo final.
Sala das Comissbes, em 14 de dezembro de 2020.
COMISSAQ ESPECIAL

JOAO DARCIO RIBAMAR SACCHI
- Presidente da CE -
Integrantes:
BETINHO ACREDITE

COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N°07/2020
Projeto de Lei n°: 2599/2020
Autor:Executivo Municipal
Dispondo sobre:“Dispbe sobre concessdo de subvencao social a Associagdo Beneficente Jesus, José e
Maria no valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) para o exercicio de 2020 e dé providéncias
correlatas”.

PARECER
1. Introducéo
Trata o Projeto de Lei n° 2599/2020, de autoria do Executivo Municipal, da concesséo de subvencéo social no
valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) & AssociagdoBeneficente Jesus, José e Maria —
JUM para o exercicio financeiro de 2020, com finalidade especifica e exclusiva de atender ao processamento
de despesas de custeio do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria.
O repasse financeiro sera realizado em parcelatnica no més de dezembro do ano corrente, condicionado ao
cumprimento de metas pactuadas com a Secretaria da Salde. Além disso, a Associagdo Beneficente JJIM
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deverd prestar contas, obedecendo, no minimo, aos procedimentos descritos no art. 2° da propositura, dentre
0s quais se destaca a ndo possibilidade de utilizar os recursos recebidos para aquisicdo de material permanente
ou bens méveis e/ou iméveis. Por fim, é vedada a redistribuicdo dos recursos a outras entidades congéneres
ou ndo (art. 3° da propositura) e o saldo eventualmente néo aplicado deverd ser revertido aos cofres publicos
até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao do recebimento (art. 4° da propositura).

2. Associacdo Beneficente JUM

A Associagdo Beneficente JUM é mantenedora do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria, prestando
servicos na assisténcia ao parto, sendo uma entidade filantropica que atende exclusivamente ao Sistema
Unico de Salde — SUS, ndo possuindo carteira de recursos particulares. A materidade realiza, além do pronto
atendimento, internagbes para partos e para unidade de terapia intensiva neonatal, cirurgias ginecolégicas,
procedimentos mamarios e cuidados direcionados a patologias a gestagao.

E, segundo a exposicdo de motivos anexada a propositura, “o aumento da complexidade do atendimento e a
queda do poder aquisitivo da populagéo ocasionada pela crise econdmica do Pais refletiram negativamente nas
condi¢des de salde, gerando impacto financeiro no custeio da Maternidade”. “Ademais, a quase duas décadas
ndo tem ocorrido reajuste na tabela SUS pelo Governo Federal, prejudicando a prestagdo de servigos da
Maternidade a populagao”.

Desse modo, uma falta de recursos para arcar com as despesas de custeio certamente inviabiliza o pleno
funcionamento do Hospital Maternidade JJM, causando, consequentemente, prejuizos sociais em relagéo a
assisténcia as gestantes do Municipio.

3. Aspecto legal e orgamentario

A Associagao Beneficente JUM é apta a receber recursos advindos na forma de subvengdo social, uma vez que
esses recursos serao destinados para cobrir despesas de custeio do Hospital Maternidade Jesus, José e
Maria, além desta ser uma entidade filantrépica sem fins lucrativos, conforme determina o inciso | do § 3° do
Art. 12 da Lei n° 4320/1964" .

A Lei Municipal n° 7836/2020, que “estabelece as Diretrizes Orgamentérias para o exercicio financeiro de 2021
- LDO’, auxilia na elaboracdo e execugdo do orgamento de 2021, em seu Art. 18, caput e §1°2, disciplina a
transferéncia de recursos dos cofres publicos as instituicdes sem fins lucrativos que visem & prestagdo de
servigos de salde, conforme o presente caso em tela.

Por fim, conforme determina o Art. 16, caput e incisos da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF/2000, a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos 2 (dois) subsequentes e da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual - LOA e compatibilidade com o plano
plurianual - PPA e com a LDO. Cumprindo com tal regramento, foi enviada a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da propositura, bem como a declaracéo do ordenador da despesa de que a subvengéo social para
arcar com as despesas de custeio da Associagdo Beneficente JUIM, em dezembro de 2020, tem adequacéo
orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

O Art. 5° do presente projeto estipula que as despesas decorrentes de sua aprovagdo onerardo a dotagéo
orgamentdria 0791.1030200032.016.01.310000.335043.001, destinada ao “desenvolvimento das agdes de
media e alta complexidade e atengdo especializada”,cujo valor atualizado passa a ser de R$ 37.300.000,00
(trinta e sete milhdes e trezentos mil reais), haja vista a suplementagdo ora pretendida no valor de R$
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos milreais) °.

Desse modo, do ponto de vista orgamentario é vidvel a realizacdo da subvengdo social ao Hospital Maternidade
JUM da Associagao Beneficente JUM, uma vez que o inciso | do art. 41 da Lei Federal n° 4320/1964, que
“estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, estabelece que:

Lei n°® 4320/1964. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagdo orgamentaria;

()

4. Posicionamento

Por haver acomodagao orgamentdria para a aprovagao do proposto, bem como cumprimento dos requisitos
legais estabelecidos referentes ao escopo do projeto, os integrantes desta Comissao posicionam-se pela

aprovacao da propositura, exarando parecer favoravel, cabendo, contudo, ao Douto Plenario, soberano que é,
a manifestacéo final.
Sala das Comissdes, em 14 de dezembro de 2020.
COMISSAO ESPECIAL

JOAO DARCIO RIBAMAR SACCHI
- Presidente da CE -
Integrantes:
BETINHO ACREDITE

Lei n° 4320/1964. Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas: (...) § 3°
Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: | - subvengdes sociais, as que se destinem a
instituicoes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

2. D0/2021. Subsecéo IV Da Transferéncia de Recursos Publicos.Art. 18.Na realizagdo das agdes de sua
competéncia o Municipio podera transferir recursos as instituicdes ou entidades privadas sem fins lucrativos,
que visem a prestagdo de servicos de assisténcia social, de saude, educacionais, de desenvolvimento sdcio-
econdmico, culturais e esportivos, observada a legislagéo vigente.§ 1°0 disposto no caputdeste artigo devera
estar compativel com os programas constantes da lei orgamentéria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos osdeveres e as obrigagcdes de cada parte, a forma e os
prazos paraaprestacéo de contas.

3 A Lei Municipal n° 7813/2019, que “dispde sobre estimativa da Receita e fixagdo da Despesa do Municipio
para o exercicio financeiro de 2020 — LOA/2020”, apresenta como saldo orgado inicial de R$ 36.000.000,00
(trinta e seis milhdes de reais) para a rubrica 0791.1030200032.016.01.310000.335043.001
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