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Dispondo sobre: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito externo junto a CORPORACAO
ANDINA DE FOMENTO - CAF, com garantia da Unido é da outras providéncias

PARECER
1. Relatério
O presente parecer trata da analise do Projeto de Lei n° 3890/2019, de autoria do Executivo Municipal, que
autoriza o Poder Executivo a contratar operagées de crédito externo junto & Corporagdo Andina de Fomento -
CAF, com garantia da Unido, até o valor de US$ 96.000.000,00 (noventa e seis milhdes de délares americanos).
Nos termos da propositura, 0s recursos provenientes das operagbes de crédito serdo aplicados no ambito do
“Programa de Macrodrenagem e Controle de Cheias do Rio Baquirivu-Guacu de Guarulhos’, o qual contemplaréa
a duplicacdo da Avenida Jamil Jodo Zarif, com ciclovia e corredor de 6nibus, possibilitando loteamentos sociais
no Bairro Ponte Alta com saneamento basico, mobilidade e desenvolvimento urbano socioambiental.
Para garantia do principal e encargos do financiamento, o Poder Executivo Municipal fica autorizado a vincular
como contragarantia as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b, e complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156", nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢ao
Federal - CF/1988, abaixo transcritos.
CF/1988. Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadagéo do imposto da Uniéo sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem;
Il - cingtienta por cento do produto da arrecadac@o do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente
aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcéo a que se refere o art. 153, § 4°, Ill;
Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territdrios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestagbes de servigos, realizadas em seus territdrios;
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.
Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadag@o dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (...)
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios; (...)
No que se refere ao orcamento do Municipio, serd consignado, anualmente, 0s recursos necessarios ao
atendimento da contrapartida financeira do Executivo Municipal e das despesas relativas a amortizagéo do
principal, juros e demais encargos decorrentes da operacéo de crédito.
Ademais, serdo consignados como receita ou como créditos adicionais os recursos provenientes da operagéo
de crédito por ora pretendida.
Por fim, fica autorizadoo Chefe do Poder Executivo a abrir créditos adicionais destinados a fazer frente aos
pagamentos de obrigagbes decorrentes da operacao de crédito ora pretendida.
2. Motivos para o financiamento
O Programa Bagquirivu-Guagu — Controle de Enchentes e Reurbanizagéo visa agregar os estudos de controle
de enchentes previstos no Plano Diretor de Macrodrenagem do Alto Tieté — PMAT, elaborado pelo Departamento
de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo - DAEE, ao projeto de canalizagdo no modelo aberto,
ampliacéo do leito desde a divisa de Guarulhos com Aruja até as proximidades da sua foz com o Rio Tieté,
ampliagdo do Cérrego Cocho Velho em sua foz, execugdo do parque linear, reconstituicdo dos taludes,
recomposicéo da mata ciliar, recuperag@o das areas de varzeas e remanejamento da populagéo afetada pelas
inundagdes e das que estdo em &rea de preservagédo, criando nessa faixa um amplo parque linear com areas
de retencdo de cheias que serd envolto, no futuro, por sistema vidrio.
Assim, a aprovagéo da propositura tem o objetivo de permitir a realizacéo de diversas medidas interligadas e
imprescindiveis, desde a foz do cérrego Cocho Velho até Aruja, executando a duplicagdo da Avenida Jamil
Jodo Zarif?, com ciclovia e corredor de 6nibus, bem como a implantag@o de loteamentos sociais no bairro
Ponte Alta para abrigar as familias que seréo retiradas das margens do Rio Baquirivu-Guagu, implantagdo de
parques e pragas, visando, por fim, atender projetos de saneamento bésico, mobilidade e desenvolvimento
urbano socioambiental.
O referido parque, a ser nomeado de Parque Linear Varzeas do Baquirivu-Guagu, visa a prote¢@o das areas
remanescentes de varzea contra a ocupagao irregular, buscando consolidar a fungédo original de area de
inundacéo em drea de lazer e entretenimento a partir da implantagédo de equipamentos de uso coletivo.
Portanto, a requalificacdo dessas areas visa mitigar os problemas enfrentados atualmente, principalmente as
questdes relacionadas ao controle das inundagdes, ao suporte vidrio, ao controle ambiental da polui¢do hidrica
e difusa, possibilitando a melhoria das condi¢ées ambientais pelo acesso aos equipamentos de lazer e
entretenimento em éreas verdes publicas, bem como da qualidade de vida da populacdo afetada pelas cheias,
por meio da redugdo do surto de doengas de veiculagéo hidrica.
3. Fatos e competéncias
Em 11 de dezembro de 2019, o Executivo Municipal encaminhou a esta Edilidade o presente projeto de lei. Apds, lida
e considerada objeto de deliberacao, na 77* Sessdo Ordinaria, realizada em 12de dezembro de 2019, e ocorrida a
indicagdo dos vereadores que compde a Comiss@o Especial para andlise da matéria, o Presidente desta Casa de
Leis, Vereador Prof. Jesus, designou o Vereador Lauri Rocha para presidir esta Comissao, conforme disciplina o § 1°
do art. 327 da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos — LOM-Gru/1990, abaixo transcrito.
LOM-Gru/1990.Art. 327. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu regimento.
§ 1° - Cabera a uma comissao especialmente designada:
| - examinar e emitir parecer sobre programas, planos e projetos referidos no caput deste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito;

Do ponto de vista da legalidade, destacamos que a iniciativa da matéria encontra respaldo no inciso IV do art.
39 da LOM-Gru/1990 que assim preceitua:
LOM-Gru/1990.Art. 39. Séo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre:

IV - matéria or¢amentaria.

O qudrumpara a aprovagao da matéria é o de maioria absoluta e a votagdo nominal, na conformidade com o que
preceituam os artigos 47, inciso IX do § 1°, e 49, pardgrafo Unico, da LOM-Gru/1990, abaixo transcrito.
LOM-Gru/1990.Art. 47. Ressalvadas as excegdes previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo, as deliberagbes da
Camara serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros.

§ 1° - Dependeréo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovacgéo de projetos que
disponham sobre as seguintes matérias:

IX - lei de diretrizes orgcamentérias, plano plurianual e lei orcamentéria anual;

LOM-Gru/1990.Art. 49. (...)

Paréagrafo tnico. A votagdo nominal constitui a regra, salvo se o Plenério aprovar o requerimento determinando
votagdo simbdlica.

4, Anélise do mérito

De acordo com o art. 11, § 2° da Lei n° 4.320/1964, que “estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”, a constituicdo de dividas, denominada também de operagdes de crédito, constitui receita de capital,
conforme abaixo descrito:

Lei n® 4320/1964. Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversado, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superdvit do Orgamento Corrente. (o grifo ndo é original)

Para a obtencdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas a Municipalidade deve atentar
para os limites e condigbes impostas para realizagdo de operagbes de crédito, definidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988 - CF/1988, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF/2000 e Resolugdes n* 40 e 43 do Senado Federal - SF.

Vejamos o que diz o Art. 32 da LRF/2000:

LRF/2000. Art. 32.0 Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigées relativos a
realizagéo de operagdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacéo e o atendimento
das seguintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacao, no texto da lei orcamentéria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao, exceto
no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observéncia dos limites e condi¢oes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de crédito externo;
(---) (o grifo ndo é original)

Pois bem.O projeto ora em comento observa as condi¢ées dos incisos | e Il supramencionados.Passemos
agora a analise dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal conforme disposto no inciso Il
supramencionado.

A) Resolucédo n.° 40 do Senado Federal:

Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugao, ndo podera
exceder, respectivamente, a:

()

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma
do art. 2.

Municipio de Guarulhos: A Divida Consolidada Liquida do Municipio montava ao final do 5° Bimestre de 2019
ao valor de R$ 1.564.984.177,75 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e
quatro mil, cento e setenta e sete reais e setenta e cinco centavos). Somando esse valor ao empréstimo
externo ora pretendido (US$ 96.000.000,00%) tem-se R$ 1.960.504.177,75 (um bilhdo, novecentos e sessenta
milhdes, quinhentos e quatro mil e cento e setenta reais e setenta e cinco centavos). A Receita Corrente
Liquida - RCL alcangou a ordem de R$ 4.070.857.221,32 (quatro bilhdes, setenta milhdes, oitocentos e
cinquenta e sete mil e duzentos e vinte e um reais e trinta e dois centavos) no acumulado do més outubro de
2019. Dessa forma, a Divida Consolidada Liquida representa cerca de 48,16% (quarenta e oito inteiros e
dezesseis centésimos por cento) da RCL do Municipio, ou seja, abaixo do percentual definido pelo SF.

B) Resolucao n.° 43 do Senado Federal:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

| - 0 montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4% (o grifo ndo é original)

Municipio de Guarulhos: O limite que trata o dispositivo supramencionado deve ser calculado levando em
consideracéo o cronograma anual de ingresso das operagdes de crédito, pois se trata de financiamentos com
autorizacdo legislativa para exercicios financeiros seguintes. Segundo o Anexo de Receitas dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social constante no Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 2971/2019que trata do
orgamento do Municipio de Guarulhos para o exercicio financeiro de 2020 existe a previsdo de realizagéo de
R$ 184.311.666,67(cento e oitenta e quatro milhdes, trezentos e onze mil, seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e sete centavos) em operagdes de crédito que somado a operagao de crédito ora pretendida, tem-
se R$ 579.831.666,67 (quinhentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e um mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) em possiveis financiamentos para exercicios financeiros
seguintes. Utilizando como referéncia a ultima RCL informada pelo Executivo Municipal, outubro de 2019, o
indicador previsto neste dispositivo encontra-se em 14,24% (catorze inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento), portanto, em conformidade legal.
Por fim, quando se tratar de operagao de crédito externo deve haver autorizagéo especifica do SF, conforme
disposto no inciso IV do § 1° do art. 32 da LRF/2000 supramencionado. Quanto a esta questao, foi enviado
oficio do Executivo Municipal a esta Comisséo Especial com a seguinte explanagdo:“considerando que a Carta
Consulta apresentada serd analisada pela Comissdo de Financiamento Externo — COFIEX, do Ministério da
Economia, no dia 18 de dezembro de 2019 e, todo o procedimento federal estard em ordem apés a devida
andlise da Procuradoria da Fazenda Nacional e validacdo pelo Senado Federal’, de modo que “finalizado todo
o procedimento no &mbito federal, o Municipio poderd, na esfera municipal, dar prosseguimento ao financiamento
externo pleiteado, apresentando todos os documentos solicitados no artigo 32, acima exposto”.
5. Posicionamento
Portanto, tendo em vista que a propositura observa os requisitos constitucionais e legais referentes a matéria
orgamentdria, esta Comissao Especial posiciona-se pela aprovagaodo Projeto de Lei n° 3890/2019,exarando
o presente parecer favoravel, cabendo ao Plendrio, soberano que é, a decisao final.

B Sala das Comissdes, em 12 de dezembrode 2019.

COMISSAO ESPECIAL

Lauri Rocha - Presidente
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Jodo Darcio Ribamar Sacchi

Serjdo Inovagao
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Toninho da Farmécia

Luiz da Sede

'CF/1988. Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséo
fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢éo;
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no
inciso | podera:

| - ser progressivo em razéo do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em

realizagdo de capital, nem sobre a transmiss&o de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao, ciséo
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso lll do caput deste artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servicos para o exterior.

Il - regular a forma e as condi¢bes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. )

CF/1988. Art. 167. Sao vedados: (...) § 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e I, para
a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

2 A avenida Jodo Zarif é utilizada por 25 (vinte e cinco) linhas de dnibus. Cerca de 3.317.537 (trés milhdes,
trezentas e dezessete mil e quinhentas e trinta e sete) pessoas a utilizaram em agosto do ano corrente
segundo dados da Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana.

3 Com taxa de conversdo de R$ 4,12 (quatro reais e doze centavos), equivale a R$ 395.520.000,00 (trezentos
e noventa e cinco milhdes e quinhentos e vinte mil reais).
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FACA A PREVENCAO, PROTEJA SUA FAMILIA!

- TAMPAS DE GARRAFA
- GARRAFAS VAZIAS

OS FOCOS DO

- RALOS SEM USO FREQUENTE

- COLETORES DE AGUA DA GELADEIRA

MOSQUITO PODEM
ESTAR EM:

- AR CONDICIONADO E FILTRO DE PAREDE
- VASOS DE PLANTAS

- PNEUS
- CAIXAS D'AGUA
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