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I
CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS - CMG

COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N° 03/2023
Projeto de Lei n° 1987/2023
Autor: Executivo Municipal
Dispondo sobre: “Autoriza o Municipio de Guarulhos a contratar com a Desenvolve SP — Agéncia de Fomento
do Estado de S&o Paulo, operagdes de crédito com outorga de garantia”.

) PARECER
1. RELATORIO
Trata o presente parecer da analise do Projeto de Lei n® 1987/2023, de autoria do Executivo Municipal, da
autorizagdo ao Municipio de Guarulhos para celebrar com a Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado
de Sao Paulo, operagdes de crédito até o montante de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) destinadas
a obras de construgdo de piscindes, obras de drenagem e saneamento e obras de pavimentacdo e abertura de
acesso a Rodovia Presidente Dutra (art. 1° da propositura).
Para a amortizagdo das parcelas do principal e o pagamento dos acessérios da divida, o Poder Executivo Municipal
fica autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das operagdes de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos
contratos de financiamento e até a liquidag&o total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das
Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o - ICMS previsto no artigo 158,
IV, da Constituicio Federal, de 05 de outubro de 1988 — CF/1988', e do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM,
disciplinado pelo artigo 159, |, “b”, da CF/1988%, cumulativamente ou apenas um destes (art. 2° da propositura).
Ademais, o Municipio de Guarulhos fica autorizado a (art. 4° da propositura): | - participar e assinar contratos,
convénios, aditivos e termos que possibilitem a execugdo da presente Lei; Il - aceitar todas as condi¢des
estabelecidas pelas normas da Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo, referentes as
operagdes de crédito vigentes a época da assinatura dos contratos de financiamento; e Il - aceitar o foro da
cidade de S&o Paulo para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes da execugdo dos contratos.
Por fim, no que se refere ao orgamento do Municipio, serdo consignadas dotagdes necessarias @ amortizagao e aos
pagamentos dos encargos anuais relativos aos contratos de financiamento supramencionado (art. 5° da propositura).
Na exposi¢cdo de motivos anexada a propositura, argumenta-se que “a viabilizagdo da execugdo de construgéo de
reservatorios de retengéo, popularmente conhecido como piscindes, no valor de investimento de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) ira beneficiar o municipio nos periodos de chuvas intensas”. Por outro lado, “os servigos de
pavimentagao tém fortes implicagdes na natureza, no planejamento urbano e até no préprio ciclo hidrolégico. A viabilizagdo
da execugéo de obras de drenagem e saneamento, no valor de investimento de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais) é essencial para 0 municipio, pois, os constantes alagamentos e inundagdes, demonstram que o sistema de
gerenciamento de &guas das chuvas ndo tem acompanhado o crescimento dos grandes centros urbanos, como é o caso
de Guarulhos”. E ainda “a viabilizagdo da execugéo de obras de pavimentagdo e abertura de acesso a Rodovia
Presidente Dutra, no valor de investimento de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) beneficiara os municipes e
pessoas que circulam na cidade de Guarulhos, permitindo o deslocamento com o objetivo de desenvolver relagdes
sociais e econdmicas, facilitando o transporte coletivo, veiculos e de cargas que fazem parte da mobilidade urbana’.
E a breve sintese necesséria.
2. MERITO
A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF/2000
que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias” determina que é requisito para a gestéo fiscal responsavel a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a operagdes de crédito®.
De acordo com o art. 11, § 2° da Lei n® 4320/1964, que “estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”,
a constituicdo de dividas, denominada também de operagdes de crédito, constitui receita de capital, conforme
abaixo descrito:
Lei n° 4320/1964. Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagéo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (o grifo ndo é original)

A CF/1988 veda a vinculagdo de receitas, constitui-se, porém, excecdo a esta regra a vinculagdo ora
pretendida por via de outorga de garantia. Vejamos:

CF/1988. Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagao de receita de impostos a érgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos para as agdes e
servigos pUblicos de saude, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

(...) (o grifo ndo é original)

Encontra, portanto, respaldo constitucional a garantia dada pela Municipalidade & operacéo de crédito ora pretendida.
Para a obtengao de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas, a Municipalidade deve atentar para
os limites e condi¢bes impostas para realizagéo de operagdes de crédito, definidos pela CF/1988, pela LRF/
2000 e pela Resolugdo n® 43 do Senado Federal — SF que “dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e
condigdes de autorizagdo, e da outras providéncias”.

Vejamos os dispositivos legais e infralegais que norteiam a matéria atinente as operagdes de créditos pelos
entes federativos:

- inciso Ill do art. 167 da CF/1988

CF/1988. Art. 167. S&o vedados: (...)

Il - a realizag&o de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

()

- incisos | e Il do § 1° do art. 6° da Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal

RSF n° 43/2001. Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da Constituigao Federal
devera ser comprovado mediante apuragdo das operagbes de crédito e das despesas de capital conforme os
critérios definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-&o, separadamente, o exercicio anterior e o exercicio
corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operagdo de crédito e as despesas de capital constantes da lei orgamentéria.

~incisos I, Il e Il do art. 7° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal

RSF n° 43/2001. Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de operages de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a

11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme
o disposto pela Resolugéo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

-incisos I, II, 1l e V do §1° do art. 32 da LRF/2000

LRF/2000. Art. 32 (...)

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos técnicos e juridicos,
demonstrando a relagéo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagéo, exceto no caso
de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

(...)

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢éo;

)
§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos
de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:
| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento
a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federagdo, se resultar a diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste;
Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada
pelo ente da Federagéo, o valor da operagéo serd deduzido das despesas de capital;
Portanto, sdo necessarias as seguintes informagées para a anlise adequada do projeto de lei ora em comento:
1) esta sendo cumprida a regra de ouro do orgamento plblico (operagdes de crédito inferiores a despesa de capital);
2) qual é o percentual global das operagdes realizadas no exercicio financeiro de 2023 em relagdo a RCL;
3) qual é o percentual de comprometimento anual com amortizagéo, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratada e a contratar e
4) qual é o percentual do montante da divida consolidada de Guarulhos em relagédo a RCL.
Desse modo, foram solicitadas pela Diretoria Executiva de Plenario do Poder Legislativo Municipal as informagdes
necessarias supracitadas, as quais foram encaminhadas pelo Poder Executivo Municipal a contento (em anexo
a este processo) para a adequada anélise desta Comisséo e elaboragéo do pertinente parecer.
3. POSICIONAMENTO
Por ndo apresentar 6bices constitucionais e legais, portanto, esta Comisséo Especial posiciona-se pela aprovagao
do Projeto de Lei n® 1987/2023, exarando parecer favoravel a matéria, com apresentacéo de voto contrario
dos Vereadores Dr. Laércio Sandes, Edmilson Souza, Janete Rocha Pieta e Leandro Dourado.
Contudo, ao Douto Plenario, soberano que ¢, cabe a decisao final.

Sala das Comissdes, em 28 de junho de 2023.

COMISSAO ESPECIAL

ROMILDO SANTOS - Presidente

) Integrantes
ANDRE ALVES
CAROL RIBEIRO
DANILO GOMES
DR. LAERCIO SANDES
EDMILSON SOUZA
GERALDO CELESTINO
JANETE ROCHA PIETA
JAYME JUNIOR
JORGINHO MOTA
LAME
LEANDRO DOURADO
MARCIA TASCHETTI
PAULO ROBERTO CECCHINATO DECLINOU____
SANDRA GILENO
WELLITON BEZERRA
WESLEY CASA FORTE
' CF/1988. Art. 158. Pertencem aos Municipios:
(...)
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.
2 CF/1988. Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:
()

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagédo dos Municipios;

DECLINOU

(...)

3 LRF/2000. Art. 12 (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N° 03/2023
Projeto de Lei n° 1987/2023
Autor: Executivo Municipal
Dispondo sobre: “Autoriza o Municipio de Guarulhos a contratar com a Desenvolve SP — Agéncia de Fomento
do Estado de Sao Paulo, operagdes de crédito com outorga de garantia.”

Voto e Consideragdo Contrarios,em separado, ao dito Projeto de Lei, pelas razédes:
NZo se justifica mais R$90.000,00 de endividamento para obras de construgdo de piscindes, obras de drenagem
e saneamento e obras de pavimentagdo e abertura de acesso a Rodovia Presidente Dutra, considerando que a
pouco menos de um ano a Cidade ja contraiu R$80.000,00do Desenvolve SP com proposta parecida, além
ainda dos R$500.000,00 com a Comunidade Andina, todos recursos ainda no utilizados plenamente e que esta
Cidade esta a pagar por aqueles, além de juros e corre¢do de capital.
Houve ainda outros empréstimos recentes para modernizar a Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Seguranca
Publica, esta Ultima voltada para a seguranga municipal e também, ditos recursos nos restaram utilizados.
Outrossim, de forma recente houve contengéo de gastos publicos com a extingdo da PROGUARU, com o desligamento
de grande numero de servidores através do PDV, aliado ao crescente nimero de ingresso de recursos publicos por conta
de melhoria na arrecadagZo tributéria tanto que o Orgamento do ano em curso gira em tomo de R$7.000.000.000,00 o que
torna contraditério qualquer busca de empréstimos com a paga de juros e acessorios em prejuizo de toda a Cidade.
Portanto, sob qualquer vertente ndo se justifica novo empréstimo para a Cidade, acumulando-se na atual gestao
quase R$1.000.000.000,00 de endividamento de forma injustificada e sem concreto retorno.
Assim, opino pela rejei¢ao de oposta propositura, submetendo minha posi¢éo ao D. Plenario.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2023.

Dr. Laércio Sandes
Edmilson Souza
Janete Rocha Pieta
Leandro Dourado

E para constar, eu (MAURICIO SEGANTIN), Chefe de Gabinete do Prefeito, tornei ptiblico o presente Diario Oficial.

CERTIFICAGAO DIGITAL
Esta publicagéo é Certificada Digitalmente, acesse o guia de Certificagao Digital: diariooficial.guarulhos.sp.gov.br.
Caso haja necessidade de cdpias autenticadas em papel, contate a Chefia de Gabinete do Prefeito do Municipio de Guarulhos, no enderego abaixo:
Av. Bom Clima, 91 - Bom Clima - Guarulhos - SP
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